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Leitlinien

Gesellschaftliche Mitbestimmung

»Nichts Uber uns, ohne uns!” so lautet ein Leitsatz der Selbstvertretung von Menschen mit Behinde-
rung. Eine der Grundvoraussetzungen fir diese gesellschaftliche Mitbestimmung ist das allgemeine
Wahlrecht.

Im Sinne der Inklusion sollten zuklinftig mehr Menschen von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen
kénnen.

Gleiches Wahlrecht fur alle

Menschen mit Behinderung haben das gleiche Wahlrecht wie alle anderen Menschen auch. Ausge-
nommen sind derzeit noch Personen, die eine rechtliche Betreuung in allen Belangen haben. Die Le-
benshilfe setzt sich fur eine Veranderung des Bundeswahlgesetzes (§13 Nr. 2) ein, damit in Zukunft alle
Menschen mit Behinderung — unabhangig von Ihrem Hilfebedarf — wahlen kénnen. Die von Deutsch-
land im Jahr 2009 ratifizierte UN-Behindertenrechtskonvention (BRK) unterstreicht in Artikel 29 diese
politischen Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Vielleicht haben Sie Zweifel, ob lhre betreute Person die notwendigen Fahigkeiten hat, die fur
eine freie Wahl notwendig sind. Besprechen Sie Ihre Zweifel offen — mit der Person selbst, An-
gehdrigen oder lhrem Vorgesetzten.

Beachten Sie: Wer Wahlberechtigte an der Austibung ihres Wahlrechtes hindert, macht sich
strafbar. Dazu zahlt auch das bewusste Zurlickhalten oder Vernichten der zugesandten Wahlbe-
nachrichtigung.

Sollte lhrer betreuten Person keine Wahlbenachrichtigung zugesandt werden, sollten Sie beim
zustandigen Rathaus sicherstellen, dass die Person korrekt im Wahlerverzeichnis des Wohnortes
eingetragen ist.

Assistenz bei den Vorbereitungen zur Wahl

Betreuern von Menschen mit Behinderung kommt bei der Austibung des Wahlrechtes von Menschen
mit Behinderung eine besonders wichtige Aufgabe zu. Vielen Menschen mit Behinderung ist es nur mit
Assistenz moglich, wahlen zu gehen.

Ermutigen Sie Menschen mit Behinderung aktiv, Ihr Wahlrecht auszuiiben — unterstitzen Sie da-
bei nicht nur bei der Mobilitat, sondern auch bei der inhaltlichen Vorbereitung auf das Wahlver-
fahren und die Wahlmaglichkeiten. Mit den beiliegenden Unterlagen und Broschiren erhalten
Sie die notwendigen Informationen zum Wahlverfahren (auch in Leichter Sprache).

Vor allem anderen steht dabei die inhaltliche Entscheidung und die Frage: Welcher Kandidat oder
welche Partei passt zu meinen Werten und Vorstellungen? Besprechen Sie die Wahlmdglichkeiten
mit Ihrer betreuten Person. Nutzen Sie dazu auch die Informationsmoglichkeiten der Parteien und
Kandidaten (nach Verfligbarkeit: Wahlprogramme in Leichter Sprache) und beraten Sie. Gerade mit
Blickauf MenschenmitschwererBehinderungistdiese Unterstiitzung eineanspruchsvolle Aufgabe.
Doch keine Sorge, ein offener, den individuellen Fahigkeiten jedes Einzelnen angepasster, Aus-
tausch Uber die inhaltliche Ausrichtung von Parteien und Kandidaten stellt keine Wahlbeeinflus-
sung dar.
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Unterstutzung beim Wahlengehen vor Ort

Auch bei der eigentlichen Wahl im Wabhllokal kann sich ein Wahler mit Behinderung unterstltzen las-
sen. Paragraf 57 der Bundeswahlordnung sieht vor, dass ein Wabhler, der nicht lesen kann, seine Stimme
im Wahllokal mit Hilfe einer anderen Person abgeben kann, die er selbst aussucht. Gleiches gilt, wenn
ein Wahler aufgrund seiner kérperlichen Einschrankung daran gehindert ist, den Stimmzettel zu kenn-
zeichnen, zu falten oder selbst in die Wahlurne zu werfen.

Der Anspruch auf Assistenz endet also nicht im Wahllokal — Menschen mit Unterstitzungsbedarf
konnen sich auch in der Wahlkabine helfen lassen. Der Wahler mit Behinderung muss gegen-
Uber den Wahlhelfern und dem Wahlvorstand im Wabhllokal bekannt geben, dass er sich bei der
Wahl von einer anderen Person unterstltzen lassen will. Die assistierende Person darf dann auch
gemeinsam mit dem Wahler mit Behinderung die Wahlkabine aufsuchen, wenn dies erforderlich
ist. Der Unterstutzer ist zur Geheimhaltung der Wahl verpflichtet. Wer ohne Assistenzperson
wahlen geht, darf die Unterstlitzung auch vom Wahlvorstand vor Ort einfordern. Dadurch soll
es jedem maoglich sein, an der Wahl teilzunehmen.
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GESETZLICHE REGELUNGEN
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Gesetzliche Regelungen

Die UN-Behindertenrechtskonvention

Das Wahlrecht ist in einer Demokratie ein wesentliches

Grundrecht.

Im Dezember 2006 hat die Generalversammlung
der Vereinten Nationen (UN) das Ubereinkom-
men Uber die Rechte von Menschen mit Behin-
derung verabschiedet. Ziel der UN-Konvention ist
es, ihnen die Teilhabe an allen gesellschaftlichen
Prozessen zu garantieren. Dieses Menschenrecht
in den Alltag umzusetzen ist nun Aufgabe der
UN-Mitgliedsstaaten: Seit Marz 2007 sind sie
dazu aufgerufen, den Vertrag zu unterschreiben
und damit die Rechte von Menschen mit Behinde-
rung durchzusetzen.

Seit Marz 2009 ist die UN-Behindertenrechtskon-
vention (BRK) in Deutschland geltendes Recht.
Zwar waren in der deutschen Gesetzgebung
schon vorher einige Regelungen enthalten, um
die Gleichberechtigung von Menschen mit Behin-
derung durchzusetzen: So verbietet beispielswei-
se das Grundgesetz die Benachteiligung von Men-
schen mit Behinderung (Art. 3 Abs. 3). Auch das

Artikel 1 — Zweck

Zweck dieses Ubereinkommens ist es, den vollen
und gleichberechtigten Genuss aller Menschen-
rechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen
mit Behinderungen zu foérdern, zu schiitzen und
zu gewahrleisten und die Achtung der ihnen in-
newohnenden Wirde zu fordern. Zu den Men-

Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) verfolgt
dieses Ziel und im Sozialgesetzbuch ist das Recht
auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben festge-
legt (SGB [X). Dennoch gibt es viele Bereiche, in
denen die UN-Konvention weiter geht und der
deutschen Gesetzgebung wichtige Impulse gibt.

Sie setzt wichtige, verpflichtende Impulse fiir den
Bereich der politischen Partizipation von Men-
schen mit Behinderungen. Dies betrifft auch das
Recht, zu wahlen und gewahlt zu werden. Ar-
tikel 29 legt bezlglich des aktiven Wahlrechts
fest, dass Wahlverfahren, Wahleinrichtungen und
Wahlmaterialien geeignet, zuganglich sowie leicht
zu verstehen und zu handhaben sein missen. Bei
der Stimmabgabe sollen die Vertragsstaaten er-
lauben, dass sich Menschen mit Behinderungen
im Bedarfsfall auf ihren Wunsch bei der Stimmab-
gabe durch eine Person ihrer eigenen Wahl unter-
stutzen lassen.

schen mit Behinderungen zahlen Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in
Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an
der vollen, wirksamen und gleichberechtigten
Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen.

Artikel 3 — Allgemeine Grundsatze

Die Grundsatze dieses Ubereinkommens sind:

a) die Achtung der dem Menschen innewohnen-
den Wirde, seiner individuellen

Autonomie, einschlieBlich der Freiheit, eigene
Entscheidungen zu treffen, sowie seiner Unab-
hangigkeit;

b) die Nichtdiskriminierung;

¢) die volle und wirksame Teilhabe an der Gesell-
schaft und Einbeziehung in die Gesellschaft;

d) die Achtung vor der Unterschiedlichkeit von
Menschen mit Behinderungen und die Akzeptanz
dieser Menschen als Teil der menschlichen Vielfalt
und der Menschheit;

e) die Chancengleichheit;
f) die Zuganglichkeit;
g) die Gleichberechtigung von Mann und Frau;

h) die Achtung vor den sich entwickelnden Fahig-
keiten von Kindern mit Behinderungen und die
Achtung ihres Rechts auf Wahrung ihrer Identitat.
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Gesetzliche Regelungen

Artikel 29 — Teilhabe am politischen und 6ffentlichen Leben

Die Vertragsstaaten garantieren Menschen mit
Behinderungen die politischen Rechte sowie die
Moglichkeit, diese gleichberechtigt mit anderen
zu genief3en, und verpflichten sich,

a. sicherzustellen, dass Menschen mit Behinde-
rungen gleichberechtigt mit anderen wirksam
und umfassend am politischen und offentli-
chen Leben teilhaben konnen, sei es unmit-
telbar oder durch frei gewahlte Vertreter oder
Vertreterinnen, was auch das Recht und die
Moglichkeit einschlieSt, zu wahlen und ge-
wahlt zu werden; unter anderem

i. stellen sie sicher, dass die Wahlverfahren,
-einrichtungen und -materialien geeignet,
zuganglich und leicht zu verstehen und zu
handhaben sind;

ii. schitzen sie das Recht von Menschen mit
Behinderungen, bei Wahlen und Volks-
abstimmungen in geheimer Abstimmung
ohne Einschiichterung ihre Stimme abzu-
geben, bei Wahlen zu kandidieren, ein Amt
wirksam innezuhaben und alle 6ffentlichen
Aufgaben auf allen Ebenen staatlicher Ta-
tigkeit wahrzunehmen, indem sie gegebe-
nenfalls die Nutzung unterstitzender und
neuer Technologien erleichtern;

iii. garantieren sie die freie WillensaufSerung
von Menschen mit Behinderungen als
Wahler und Wahlerinnen und erlauben zu
diesem Zweck im Bedarfsfall auf Wunsch,
dass sie sich bei der Stimmabgabe durch
eine Person ihrer Wahl unterstiitzen lassen;

b. aktiv ein Umfeld zu fordern, in dem Menschen

mit Behinderungen ohne Diskriminierung und
gleichberechtigt mit anderen wirksam und
umfassend an der Gestaltung der 6ffentlichen
Angelegenheiten mitwirken kénnen, und ihre
Mitwirkung an den 6ffentlichen Angelegenhei-
ten zu begunstigen, unter anderem

i. die Mitarbeit in nichtstaatlichen Organisati-
onen und Vereinigungen, die sich mit dem
offentlichen und politischen Leben ihres
Landes befassen, und an den Tatigkeiten
und der Verwaltung politischer Parteien;

ii. die Bildung von Organisationen von Men-
schen mit Behinderungen, die sie auf in-
ternationaler, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene vertreten, und den Beitritt zu
solchen Organisationen.

aus: Ubereinkommen Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen vom 13. Dezem-
ber 2006

Quelle: Bundesgesetzblatt (BGBL) 2008 I, S.
1419
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Gesetzliche Regelungen

Gesetzliche Regelungen

In Deutschland steht nach dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl auch
behinderten Menschen das aktive und passive Wahlrecht bei Bundestags-, Landtags- und Kommu-
nalwahlen zu (Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG und Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG). Fir Europawahlen ist dieser
Grundsatzin § 1 Abs. 1 des Europawahlgesetzes festgelegt. Das Wahlrecht des Bundes und der Lander
stellt bei allen Wahlen auf den verschiedenen Ebenen sicher, dass Wahlverfahren und Wahlhergang frei
von Benachteiligungen flr behinderte Menschen sind. Das Bundeswahlgesetz schreibt ausdricklich
vor, dass ein Wahlberechtigter, der nicht schreiben oder lesen kann oder der wegen einer korperlichen
Beeintrachtigung gehindert ist, seine Stimme allein abzugeben, sich der Hilfe einer Person seines Ver-

trauens bedienen kann.

Die gesetzlichen Regelungen werden in Ausziigen wiedergegeben.

Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Art 28

(1) Die verfassungsmafSige Ordnung in den Lan-
dern mufs den Grundsatzen des republikanischen,
demokratischen und sozialen Rechtsstaates im
Sinne dieses Grundgesetzes entsprechen. In den
Landern, Kreisen und Gemeinden mufs das Volk
eine Vertretung haben, die aus allgemeinen,
unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen
Wahlen hervorgegangen ist. Bei Wahlen in Krei-
sen und Gemeinden sind auch Personen, die die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der
Europaischen Gemeinschaft besitzen, nach Mafs-
gabe von Recht der Europaischen Gemeinschaft
wahlberechtigt und wahlbar. In Gemeinden kann
an die Stelle einer gewahlten Kérperschaft die Ge-
meindeversammlung treten.

Bundeswahlgesetz (BWG)

§ 12 Wahlrecht

(1) Wahlberechtigt sind alle Deutschen im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes, die am
Wahltage

1. das achtzehnte Lebensjahr vollendet haben,

2. seit mindestens drei Monaten in der Bundes-
republik Deutschland eine Wohnung inneha-
ben oder sich sonst gewoéhnlich aufhalten,

3. nicht nach § 13 vom Wahlrecht ausgeschlos-
sen sind.

Art 38

1. Die Abgeordneten des Deutschen Bundes-
tages werden in allgemeiner, unmittelbarer,
freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt.
Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auf-
trage und Weisungen nicht gebunden und
nur ihrem Gewissen unterworfen.

2. Wahlberechtigt ist, wer das achtzehnte Le-
bensjahr vollendet hat; wahlbar ist, wer das
Alter erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit
eintritt.

3. Das Nahere bestimmt ein Bundesgesetz.

§ 13 AusschluB vom Wahlrecht

Ausgeschlossen vom Wahlrecht ist,

1. wer infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht
besitzt,

2. derjenige, fur den zur Besorgung aller seiner
Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch
einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt
auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers
die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des Birger-
lichen Gesetzbuchs bezeichneten Angelegen-
heiten nicht erfafSt,

3. wer sich auf Grund einer Anordnung nach § 63
in Verbindung mit § 20 des Strafgesetzbuches
in einem psychiatrischen Krankenhaus befin-
det.

Bundeswahlgesetz (BWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1993 (BGBI. | S. 1288, 1594), das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. | S. 1116) gecindert worden ist.
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Gesetzliche Regelungen

Europawahlgesetz

§ 6a Ausschluss vom Wahlrecht

(1) Ein Deutscher ist vom Wahlrecht ausgeschlos-
sen, wenn

1. er infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht
besitzt,

2. zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein
Betreuer nicht nur durch einstweilige Anord-
nung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Auf-
gabenkreis des Betreuers die in § 1896 Abs. 4
und § 1905 des Burgerlichen Gesetzbuchs be-
zeichneten Angelegenheiten nicht erfasst,

3. er sich auf Grund einer Anordnung nach § 63
in Verbindung mit § 20 des Strafgesetzbuches

in einem psychiatrischen Krankenhaus befin-
det.

(2) Ein Unionsburger ist vom Wahlrecht ausge-
schlossen, wenn

1. beiihm eine der Voraussetzungen des Absatzes
1 Nr. 1 bis 3 erfullt ist oder

2. er in dem Mitgliedstaat der Europaischen Uni-
on, dessen Staatsangehorigkeit er besitzt (Her-
kunfts-Mitgliedstaat), infolge einer zivil- oder
strafrechtlichen  Einzelfallentscheidung das
Wahlrecht zum Europaischen Parlament nicht
besitzt.

Gesetz (iber die Wahl der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland (Eu-
ropawahlgesetz — EuUWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Mdirz 1994 (BGBI. | S. 423, 555, 852), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Juli 2018 (BGBI. I S. 1116) gecindert worden ist.

Europawahlordnung

§ 39 Wahlraume

(1) Die Gemeindebehodrde bestimmt fir jeden
Wahlbezirk einen Wahlraum. Soweit moglich,
stellen die Gemeinden Wahlrdume in Gemeinde-
gebauden zur Verfligung. Die Wahlraume sollen
nach den ortlichen Verhaltnissen so ausgewahlt
und eingerichtet werden, dass allen Wahlberech-

§ 50 Stimmabgabe behinderter Wahler

(1) Ein Wahler, der des Lesens unkundig ist oder
wegen einer korperlichen Beeintrachtigung ge-
hindert ist, den Stimmzettel zu kennzeichnen,
zu falten oder selbst in die Wahlurne zu werfen,
bestimmt eine andere Person, deren Hilfe er sich
bei der Stimmabgabe bedienen will, und gibt dies
dem Wahlvorstand bekannt. Hilfsperson kann
auch ein vom Wahler bestimmtes Mitglied des
Wahlvorstandes sein.

(2) Die Hilfeleistung hat sich auf die Erflllung der
Winsche des Wahlers zu beschranken. Die Hilf-

§ 54 Wahl in Sonderwahlbezirken

(1) Zur Stimmabgabe in Sonderwahlbezirken
(§ 13) wird jeder in der Einrichtung anwesende
Wahlberechtigte zugelassen, der einen flr den
Kreis oder die kreisfreie Stadt gultigen Wahlschein
hat.

(2) Es ist zulassig, fur die verschiedenen Teile eines
Sonderwahlbezirks verschiedene Personen als Bei-
sitzer des Wahlvorstandes zu bestellen.

(3) Die Gemeindebehorde bestimmt im Einver-

tigten, insbesondere behinderten und anderen
Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigung, die
Teilnahme an der Wahl moglichst erleichtert wird.
Die Gemeindebehdrden teilen frihzeitig und in
geeigneter Weise mit, welche Wahlraume barri-

erefrei sind.

sperson darf gemeinsam mit dem Wahler die
Wahlkabine aufsuchen, soweit das zur Hilfeleis-
tung erforderlich ist.

(3) Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung der
Kenntnisse verpflichtet, die sie bei der Hilfeleis-
tung von der Wahl eines anderen erlangt hat.

(4) Ein blinder oder sehbehinderter Wahler kann
sich zur Kennzeichnung des Stimmzettels auch ei-
ner Stimmzettelschablone bedienen.

nehmen mit der Leitung der Einrichtung einen
geeigneten Wahlraum. Fir die verschiedenen Tei-
le eines Sonderwahlbezirks kénnen verschiedene
Wahlraume bestimmt werden. Die Gemeindebe-
horde richtet den Wahlraum her.

(4) Die Gemeindebehorde bestimmt die Wahlzeit
fir den Sonderwahlbezirk im Einvernehmen mit
der Leitung der Einrichtung im Rahmen der allge-
meinen Wahlzeit nach dem tatsachlichen Bedurf-
nis.

Leitfaden fur Assistenzkrafte
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Gesetzliche Regelungen

(5) Die Leitung der Einrichtung gibt den Wahlbe-
rechtigten den Wahlraum und die Wahlzeit am
Tage vor der Wahl bekannt und weist auf die
Maoglichkeit der Stimmabgabe nach Absatz 6 hin.

(6) Der Wahlvorsteher oder sein Stellvertreter und
zwei Beisitzer konnen sich unter Mitnahme einer
verschlossenen Wahlurne und der erforderlichen
Stimmzettel auch in die Krankenzimmer und an
die Krankenbetten begeben. Dort nehmen sie die
Wahlscheine entgegen und verfahren nach den §§
52 und 49 Abs. 4 bis 8. Dabei muss auch bettlage-
rigen Wahlern Gelegenheit gegeben werden, ihre
Stimmzettel unbeobachtet zu kennzeichnen und
zu falten. Der Wahlvorsteher oder sein Stellvertre-
ter weist Wabhler, die sich bei der Stimmabgabe
der Hilfe einer anderen Person bedienen wollen,
darauf hin, dass sie auch ein von ihnen bestimm-
tes Mitglied des Wahlvorstandes als Hilfsperson
in Anspruch nehmen kénnen. Nach Schluss der
Stimmabgabe sind die verschlossene Wahlurne
und die Wahlscheine unverzuglich in den Wahl-

raum des Sonderwahlbezirks zu bringen. Dort ist
die Wahlurne bis zum Schluss der allgemeinen
Stimmabgabe unter Aufsicht des Wahlvorstandes
verschlossen zu verwahren. Danach wird ihr Inhalt
mit dem Inhalt der allgemeinen Wahlurne ver-
mengt und zusammen mit den Ubrigen Stimmen
des Sonderwahlbezirks ausgezahlt. Der Vorgang
ist in der Wahlniederschrift zu vermerken.

(7) Die Offentlichkeit der Wahlhandlung sowie der
Ermittlung und Feststellung des Wahlergebnisses
soll nach Moglichkeit durch die Anwesenheit an-
derer Wahlberechtigter gewahrleistet werden.

(8) Die Leitung der Einrichtung hat bei Kranken
mit ansteckenden Krankheiten insbesondere § 30
Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes zu beachten.
(9) Das Wahlergebnis des Sonderwahlbezirks darf
nicht vor Schluss der allgemeinen Wabhlzeit ermit-
telt werden.

(10) Im Ubrigen gelten die allgemeinen Bestim-
mungen.

§ 55 Stimmabgabe in kleineren Krankenhausern und kleineren Alten- oder Pflegeheimen

(1) Die Gemeindebehorde soll bei entsprechen-
dem Beduirfnis und soweit moglich im Benehmen
mit der Leitung eines kleineren Krankenhauses
oder eines kleineren Alten- oder Pflegeheimes zu-
lassen, dass dort anwesende Wahlberechtigte, die
einen fir den Kreis oder die kreisfreie Stadt gulti-
gen Wahlschein besitzen, vor einem beweglichen
Wahlvorstand (§ 8) wahlen.

(2) Die Gemeindebehorde vereinbart mit der Lei-
tung der Einrichtung die Zeit der Stimmabgabe
innerhalb der allgemeinen Wabhlzeit. Die Leitung
der Einrichtung stellt, soweit erforderlich, einen
geeigneten Wahlraum bereit. Die Gemeindebe-
horde richtet ihn her. Die Leitung der Einrichtung
gibt den Wahlberechtigten Ort und Zeit der Stim-
mabgabe bekannt.

(3) Der bewegliche Wahlvorstand begibt sich un-
ter Mitnahme einer verschlossenen Wahlurne und
der erforderlichen Stimmzettel in das Kranken-

haus oder in das Alten- oder Pflegeheim, nimmt
die Wahlscheine entgegen und verfahrt nach den
8§ 52 und 49 Abs. 4 bis 8. Der Wahlvorsteher
oder sein Stellvertreter weist Wahler, die sich bei
der Stimmabgabe der Hilfe einer anderen Person
bedienen wollen, darauf hin, dass sie auch ein von
ihnen bestimmtes Mitglied des Wahlvorstandes
als Hilfsperson in Anspruch nehmen kdnnen. Nach
Schluss der Stimmabgabe sind die verschlossene
Wahlurne und die Wahlscheine unverziglich in
den Wahlraum des Wahlbezirks zu bringen. Dort
ist die Wahlurne bis zum Schluss der allgemeinen
Stimmabgabe unter Aufsicht des Wahlvorstan-
des verschlossen zu verwahren. Danach wird ihr
Inhalt mit dem Inhalt der allgemeinen Wahlurne
vermengt und zusammen mit den Stimmen des
Wahlbezirks ausgezahlt. Der Vorgang ist in der
Wabhlniederschrift zu vermerken.

(4) 8 54 Abs. 6 bis 8 gilt entsprechend. Im Ubrigen
gelten die allgemeinen Bestimmungen.

§ 57 Stimmabgabe in sozialtherapeutischen Anstalten und Justizvollzugsanstalten

(1) In sozialtherapeutischen Anstalten und Justiz-
vollzugsanstalten soll die Gemeindebehdrde bei
entsprechendem Bedurfnis und soweit moglich
Gelegenheit geben, dass die in der Anstalt an-
wesenden Wahlberechtigten, die einen fir den
Kreis oder die kreisfreie Stadt gultigen Wahlschein
besitzen, in der Anstalt vor einem beweglichen
Wahlvorstand (§ 8) wahlen.

(2) Die Gemeindebehdrde vereinbart mit der Lei-
tung der Anstalt die Zeit der Stimmabgabe inner-

halb der allgemeinen Wahlzeit. Die Anstaltsleitung
stellt einen Wahlraum bereit. Die Gemeindebe-
horde richtet ihn her. Die Anstaltsleitung gibt den
Wahlberechtigten Ort und Zeit der Stimmabgabe
bekannt und sorgt dafur, dass sie zur Stimmabga-
be den Wahlraum aufsuchen kénnen.

(3) 8 55 Abs. 3 und § 54 Abs. 6 bis 8 gelten ent-
sprechend. Im Ubrigen gelten die allgemeinen Be-
stimmungen.
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§ 59 Briefwahl

(1) Wer durch Briefwahl wahlt, kennzeichnet per-
sonlich den Stimmzettel, legt ihn in den amtlichen
Stimmzettelumschlag und verschlief3t diesen, un-
terzeichnet die auf dem Wahlschein vorgedruckte
Versicherung an Eides Statt zur Briefwahl unter
Angabe des Tages, steckt den verschlossenen
amtlichen Stimmzettelumschlag und den unter-
schriebenen Wahlschein in den amtlichen Wahl-
briefumschlag, verschlieft den Wahlbriefum-
schlag und Ubersendet den Wahlbrief durch ein
Postunternehmen rechtzeitig an die nach Absatz
2 zustandige, auf dem Wahlbriefumschlag an-
gegebene Stelle. Der Wahlbrief kann bei dieser
Stelle auch abgegeben werden. Nach Eingang
des Wahlbriefes bei der zustandigen Stelle darf er
nicht mehr zurlickgegeben werden.

(2) Die Wahlbriefe missen bei dem Kreis- oder
Stadtwahlleiter des Kreises oder der kreisfreien
Stadt, fir den der Wahlschein guiltig ist, eingehen.
Sind auf Grund einer Anordnung nach § 5 Abs.
2 des Europawahlgesetzes Briefwahlvorstande fir
einzelne oder mehrere Gemeinden innerhalb ei-
nes Kreises gebildet, missen die Wahlbriefe bei
der Gemeindebehdrde eingehen, die die Wahl-

scheine ausgestellt hat.

(3) Der Stimmzettel ist unbeobachtet zu kenn-
zeichnen und in den Stimmzettelumschlag zu
legen; § 49 Abs. 8 gilt entsprechend. Fur die
Stimmabgabe behinderter Wahler gilt § 50 ent-
sprechend. Hat der Wahler den Stimmzettel durch
eine Hilfsperson kennzeichnen lassen, so hat
diese durch Unterschreiben der Versicherung an
Eides Statt zur Briefwahl zu bestatigen, daf3 sie
den Stimmzettel gemafs dem erklarten Willen des
Wahlers gekennzeichnet hat; die Hilfsperson muss
das 16. Lebensjahr vollendet haben.

(4) In Krankenhausern, Altenheimen, Altenwohn-
heimen, Pflegeheimen, Erholungsheimen, sozi-
altherapeutischen Anstalten und Justizvollzugs-
anstalten sowie Gemeinschaftsunterkinften ist
Vorsorge zu treffen, dass der Stimmzettel unbe-
obachtet gekennzeichnet und in den Stimmzette-
lumschlag gelegt werden kann. Die Leitung der
Einrichtung bestimmt einen geeigneten Raum,
veranlasst dessen Ausstattung und gibt den Wahl-
berechtigten bekannt, in welcher Zeit der Raum
fur die Austbung der Briefwahl zur Verfigung
steht. § 49 Abs. 8 gilt entsprechend.

Europawahlordnung (EuWO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Mai 1994 (BGBI. | S. 957),die zuletzt
durch Artikel 1 der Verordnung vom 16. Mai 2018 (BGBI. | S. 570) gecindert worden ist.

Kommunalwahlgesetz Baden-Wurttemberg

§ 19 Stimmabgabe

(1) Der Wahlberechtigte kann seine Stimme nur
personlich abgeben. Ein Wahlberechtigter, der
nicht schreiben oder lesen kann oder der wegen

einer korperlichen Beeintrachtigung gehindert ist,
seine Stimme allein abzugeben, kann sich der Hil-
fe einer Person seines Vertrauens bedienen.

Kommunalwahlgesetz (KomWG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. September 1983, letzte berticksich-
tigte Anderung: §§ 6, 15, 19, 37 und 57 gedindert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Juni 2018

Kommunalwahlordnung Baden-Wurttemberg

§ 10 Wahlischeinantrage

(1) Die Erteilung eines Wahlscheines kann schrift-
lich oder mundlich beim Burgermeister bean-
tragt werden. Die Schriftform gilt auch durch
Telegramm, Fernschreiben, Fernkopie oder durch
sonstige dokumentierbare Ubermittlung in elekt-
ronischer Form als gewahrt; eine fernmindliche
Antragstellung ist unzuldssig. Der Antragsteller
muss Familiennamen, Vornamen, Geburtsdatum
und seine Wohnanschrift (StraSe, Hausnummer,
Postleitzahl, Ort) angeben. Wer den Antrag flr

einen anderen stellt, muss durch Vorlage einer
schriftlichen Vollmacht nachweisen, dass er dazu
berechtigt ist. Ein Wahlberechtigter mit Behinde-
rungen kann sich der Hilfe einer anderen Person
bedienen; § 30 gilt entsprechend.

(2) Wahlscheine kdnnen bis zum zweiten Tag vor
der Wahl, 18 Uhr, beantragt werden. In den Fallen
des § 9 Abs. 2 kdnnen Wahlscheine noch bis zum
Wahltag, 15 Uhr, beantragt werden. Das gleiche
gilt, wenn bei nachgewiesener plétzlicher Erkran-
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kung der Wahlraum nicht oder nur unter nicht
zumutbaren Schwierigkeiten aufgesucht werden
kann; in diesem Fall hat der Blrgermeister vor Er-
teilung des Wahlscheines den fir den Wahlbezirk

§ 23 Wahlraume, Wahlurnen

(1) Der Birgermeister bestimmt fiir jeden Wahlbe-
zirk einen Wahlraum. Die Wahlrdume sollen nach
den ortlichen Verhaltnissen so ausgewahlt und
eingerichtet werden, dass allen Wahlberechtig-
ten, insbesondere behinderten und anderen

§ 30 Stimmabgabe behinderter Wahler

(1) Ein an der Stimmabgabe behinderter Wahler,
der sich nach § 19 Abs. 1 Satz 2 des Kommunal-
wahlgesetzes der Hilfe einer anderen Person be-
dienen will, gibt dies dem Wahlvorstand bekannt.

Hilfsperson kann auch ein vom Wahler bestimm-
tes Mitglied des Wahlvorstandes sein.

(2) Die Hilfeleistung muss sich auf die Erflllung
der Winsche des Wahlers beschranken. Die Hilf-

des Wahlberechtigten zustandigen Wahlvorsteher
davon zu unterrichten, der entsprechend § 27
Abs. 2 zu verfahren hat.

Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen, die
Teilnahme an der Wahl méglichst erleichtert wird.
Der Burgermeister teilt friihzeitig und in geeig-
neter Weise mit, welche Wahlrdume barrierefrei
sind.

sperson darf gemeinsam mit dem Wahler die
Wahlkabine aufsuchen, soweit dies zur Hilfeleis-
tung erforderlich ist.

(3) Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung der
Kenntnisse verpflichtet, die sie bei der Hilfeleis-
tung von der Wahl eines anderen erlangt hat. Sie
ist hierauf vom Wahlvorsteher hinzuweisen.

§ 34 Wahl vor einem beweglichen Wahlvorstand

(1) Der Blrgermeister kann auf Antrag der Leitung
eines kleineren Krankenhauses oder eines kleine-
ren Alten- oder Pflegeheims, eines Klosters oder
einer Justizvollzugsanstalt zulassen, dass dort
anwesende Wahlberechtigte, die einen fiir das
Wahlgebiet, bei der Wahl der Kreisrate fur den
Wahlkreis gultigen Wahlschein besitzen, in der
Einrichtung vor einem beweglichen Wahlvorstand
(§ 22 Abs. 4) wahlen.

(2) Der Burgermeister bestimmt im Einvernehmen
mit der Leitung der Einrichtung die Zeit der Stim-
mabgabe innerhalb der allgemeinen Wabhlzeit. Die
Leitung der Einrichtung stellt, soweit erforderlich,
einen geeigneten Wahlraum bereit. Die Gemeinde
richtet ihn her. Die Leitung der Einrichtung gibt
den Wahlberechtigten Ort und Zeit der Stimmab-
gabe bekannt.

(3) Der bewegliche Wahlvorstand begibt sich un-
ter Mitnahme einer verschlossenen Wahlurne und

§ 35 Briefwahl

(1) Wer durch Briefwahl wahlt,

«  kennzeichnet personlich den Stimmzettel, legt
ihn in den amtlichen Stimmzettelumschlag fur
die Briefwahl und verschlief3t diesen,

- unterzeichnet die auf dem Wabhlschein vorge-
druckte Versicherung an Eides Statt zur Brief-
wahl unter Angabe des Tages, steckt den ver-
schlossenen amtlichen Stimmzettelumschlag

der erforderlichen Stimmzettel und Stimmzette-
lumschlage in die Einrichtung, nimmt die Wahl-
scheine entgegen und verfahrt nach den § 31 und
§ 29 Abs. 4 bis 8. Der Wahlvorsteher oder sein
Stellvertreter weist Wahler, die sich bei der Stim-
mabgabe der Hilfe einer anderen Person bedie-
nen wollen, darauf hin, dass sie auch ein von ih-
nen bestimmtes Mitglied des Wahlvorstandes als
Hilfsperson in Anspruch nehmen kénnen. Nach
Schluss der Stimmabgabe sind die verschlossene
Wahlurne und die Wahlscheine unverzuglich in
den Wahlraum des Wahlbezirks zu bringen. Dort
ist die Wahlurne bis zum Ablauf der allgemeinen
Wabhlzeit unter Aufsicht des Wahlvorstandes ver-
schlossen zu verwahren. Danach wird ihr Inhalt
mit dem Inhalt der allgemeinen Wahlurne ver-
mengt und zusammen mit den Ubrigen Stimmen
des Wahlbezirks ausgezahlt. Der Vorgang ist in
der Wahlniederschrift zu vermerken.

und den unterschriebenen Wahlschein in den
amtlichen Wahlbriefumschlag,

 verschliest den Wahlbriefumschlag und

« Ubersendet den Wahlbrief durch ein Postun-
ternehmen oder auf andere Weise rechtzeitig
dem Vorsitzenden des Gemeindewahlaus-
schusses der auf dem Wahlbriefumschlag
angegebenen Gemeinde. Der Wahlbrief kann
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bei dieser Stelle auch abgegeben werden.
Nach Eingang des Wahlbriefs bei der zustan-
digen Stelle darf er nicht mehr zuriickgege-
ben werden.

(2) Der Stimmzettel ist unbeobachtet zu kenn-
zeichnen. § 29 Abs. 8 gilt entsprechend. Fir
die Stimmabgabe von Wahlern mit Behinderun-
gen gilt § 30 entsprechend. Hat der Wahler den
Stimmzettel durch eine Hilfsperson kennzeichnen
lassen, so hat diese durch Unterschreiben der Ver-

sicherung an Eides Statt zur Briefwahl zu bestati-
gen, dass die Stimmabgabe nach dem erklarten
Willen des Wahlers erfolgt ist; die Hilfsperson
muss das 16. Lebensjahr vollendet haben.

(3) Wahlbriefe, die einem von der Gemeinde vor
der Wahl bekannt gegebenen Postunternehmen
im Bundesgebiet in amtlichen Wahlbriefumschla-
gen ohne Bestimmung einer besonderen Versen-
dungsform zur Beforderung Ubergeben werden,
braucht der Wahler nicht freizumachen.

Kommunalwahlordnung (KomWO) vom 2. September 1983, letzte bertcksichtigte Anderung: mehrfach gecindert

durch Verordnung vom 13. Juli 2018 (GBI. S. 298)

Gemeinsame Hinweise des Innenministeriums und der Landes-
wahlleiterin zur Vorbereitung und Durchfuhrung der Kommu-
nalwahlen und der Europawahl am 26. Mai 2019

Ausschluss vom Wahlrecht

6.3.1  Die unter 6.3.2 folgenden Ausflihrungen
zum Wahlrechtsausschluss von Personen, fur die
zur Besorgung aller Angelegenheiten ein Betreuer
nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt
ist, spiegeln flr die Europawahl und die Kommu-
nalwahlen den aktuellen Rechtszustand (Stand
1. Marz 2019) wider. Das Bundesverfassungsge-
richt hat mit seinem am 21. Februar veroffent-
lichten Beschluss vom 29. Januar 2019 (2 BvC
62/14) die Regelung des § 13 Nummer 2 BWG fir
nicht mit dem Grundgesetz vereinbar und § 13
Nummer 3 fir nichtig erklart. Der Wahlrechtsaus-
schluss des § 13 Nummer 2 BWG (Vollbetreuung)
findet sich wortgleich in § 6a Absatz 1 Nummer
2 EUWG sowie in den maf3geblichen Vorschriften
fur das Kommunalwahlrecht (siehe unten). Der
Wahlrechtsausschluss des § 13 Nummer 3 BWG
gilt wortgleich auch fur die Europawahl (§ 6a Ab-
satz 1 Nummer 3 EUWG). Die Kommunalwahlge-
setze des Landes sehen einen solchen nicht vor.

Verfahrensgegenstand der Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts waren ausschlieSlich die
im Bundeswahlgesetz in § 13 Nummer 2 und 3
geregelten Wahlrechtsausschllsse; andere Rege-
lungen als diese Normen sind von der Entschei-
dung nicht erfasst. Derzeit bleibt folglich abzu-
warten, ob noch kurzfristig auf Bundesebene das
Europawahlgesetz, auf Landesebene die mal3geb-
lichen Vorschriften in den Kommunalwahl- geset-
zen geandert werden. Weitere Hinweise zu die-
sem Themenbereich werden folgen.

6.3.2  Unter anderem sind sowohl Deutsche als
auch Unionsblrger vom Wahlrecht ausgeschlos-
sen, fur die zur Besorgung aller ihrer Angelegen-
heiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige
Anordnung bestellt ist (§ 14 Absatz 2 Nummer 2
GemO, § 10 Absatz 4 Nummer 2 LKrO, § 9 Ab-
satz 2 Nummer 2 GVRS, § 6a Absatz 1 Nummer 2
und Absatz 2 Nummer 1 EUWG). Der Wahlrechts-
ausschluss besteht auch, wenn der Aufgaben-
kreis des Betreuers die in § 1896 Absatz 4 und §
1905 des Blrgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten
Angelegenheiten nicht umfasst, d.h., wenn die
Entscheidung Uber die Einwilligung in eine Steri-
lisation, Uber den Fernmeldeverkehr und uber die
Entgegennahme, das Offnen und das Anhalten
der Post dem Betreuten Uberlassen ist, jedoch fur
alle Gbrigen Angelegenheiten ein Betreuer bestellt
ist.

Die Betreuungsgerichte sind gehalten, den Ge-
meinden nur sogenannte Vollbetreuungen mit-
zuteilen, die den Ausschluss vom Wahlrecht zur
Folge haben. In Zweifelsfallen sind die Betreu-
ungsgerichte zu beteiligen. Bestehen nach der
Mitteilung des Betreuungsgerichts Zweifel, ob
ein Wahlrechtsausschluss besteht oder nicht, ist
nicht vom Bestehen des Wahlrechts auszugehen,
sondern der Sachverhalt durch Riickfragen beim
Betreuungsgericht aufzuklaren.
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Sollten sich die Zweifel auch nach weiteren Er-
mittlungen nicht vollstandig aufklaren lassen, ist
von der Wahlberechtigung auszugehen. Nach-
dem im Nachgang zur Bundestagswahl 2013 von
Betroffenen und von den Gemeinden vorgetragen
wurde, dass die Mitteilung der Betreuungsgerich-
te zum Wahlerverzeichnis nach dem zweiten Tell,
4. Abschnitt, XV. 4 der Anordnung Uber Mitteilun-
gen in Zivilsachen iV.m. § 309 Absatz 1 des Ge-
setzes Uber das Verfahren in Familiensachen und
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit (FamFG), nicht immer erfolge, die Mittei-
lungspraxis uneinheitlich sei und teilweise von
den Betreuungsgerichten auch Beschllsse Uber-
sandt wirden, aus denen nicht eindeutig hervor-
gehe, ob eine Vollbetreuung fiir alle Angelegen-
heiten angeordnet sei, wurde die Angelegenheit
mit dem Justizministerium erortert.

§ 6a Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 2 Nummer 1
EuWG, § 14 Absatz 2 Nummer 2 GemO, § 10 Ab-
satz 4 Nummer 2 LKrO und § 9 Absatz 2 Nummer
2 GVRS knupfen — ebenso wie § 13 Nummer 2
BWG — den Wahlrechtsausschluss daran an, dass
materiell-rechtlich ein Betreuer zur Besorgung al-
ler Angelegenheiten des Betroffenen bestellt ist.
Im Interesse der Rechtsklarheit sollte die das Wah-

Stimmzettelschablonen

Nach § 38 Absatz 2 Satz 2 EuWO stellt die Lan-
deswahlleiterin dem Badischen Blinden- und Seh-
behindertenverein V.m.K., der federfihrend zur
Herstellung von Stimmzettelschablonen bereit
ist, Muster der Stimmzettel zur Verfligung, damit
blinde oder sehbehinderte Wahler die Schablonen
bei der Europawahl verwenden kénnen (§ 50 Ab-
satz 4 EUWO).

FUr die Fertigung und Verteilung der Stimmzettel-
schablonen sowie die Aufklarung und Information
der blinden und sehbehinderten Menschen sind
ausschliefBlich die Blindenorganisationen verant-
wortlich. Es ist nicht vorgesehen, dass die Stimm-
zettelschablonen durch Wahlorgane Uberprift
oder zusatzliche Schablonen durch die Gemein-
den vorgehalten werden.

Die Wahler werden die Stimmzettelschablonen
nach der Stimmabgabe wieder mitnehmen. Nach
§ 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 EuWO soll die
Wahlbenachrichtigung einen Hinweis enthalten,
wo Wabhlberechtigte Informationen Uber barriere-
freie Wahlrdume und Hilfsmittel erhalten kénnen.
Hinsichtlich der Stimmzettelschablonen ergehen
von der Landeswahlleiterin noch Hinweise.

lerverzeichnis fiihrende Gemeinde der Beschluss-
formel selbst ohne weiteres entnehmen kénnen,
dass sich die Betreuung auf alle Angelegenheiten
des Betroffenen erstreckt. Dies setzt aber seitens
der Betreuungsgerichte voraus, dass im Tenor
des gerichtlichen Beschlusses die Betreuung aus-
dricklich und wortlich fur alle Angelegenheiten
angeordnet wurde.

Das Justizministerium hatte deshalb, da ein Richter
in der Tenorierung frei ist, die betreuungsgerichtli-
che Praxis unter Hinweis auf die unterschiedlichen
wabhlrechtlichen Folgen gebeten, bei Vorliegen
der rechtlichen Voraussetzungen im Tenor des
Beschlusses auch die Formulierung ,alle Angele-
genheiten” aufzunehmen. In der Vergangenheit
hatte die fehlende Verwendung dieser Formu-
lierung — etwa bei einer reinen Einzelaufzahlung
samtlicher relevanter Aufgabenkreise, wenn die-
se faktisch alle Angelegenheiten des Betroffenen
umfasst — dazu geflihrt, dass — obwohl rechtlich
geboten — die Eintragung des gesetzlichen Wahl-
rechtsauschlusses unterblieb. Dies hat zu einer
Ungleichbehandlung gegenlber anderen Betreu-
ten mit gleichem Betreuungsumfang gefuhrt.

Fur die Kommunalwahlen bestehen keine ent-
sprechenden Regelungen. Es bestehen jedoch
keine Bedenken, wenn blinde oder sehbehinderte
Wahler bei dieser Wahl eine Schablone als priva-
tes Hilfsmittel verwenden.

Auszlge aus:
KomEuWHinweise vom 1. Marz 2019 - Az.:
2-1053.-19/18
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Wahlrechtsausschlusse in Deutschland

Im deutschen Wahlrecht finden sich verschiedene Ausschlussgriinde vom aktiven Wahlrecht. In nahezu
allen Bestimmungen (Wahlgesetze des Bundes und der Lander inkl. Kommunalwahlgesetze) finden sich
folgende Ausschlussgrinde:

« wer infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzt und

- derjenige, fir den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einst-
weilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers die in § 1896
Abs. 4 und § 1905 BGB bezeichneten Angelegenheiten (Postkontrolle sowie Sterilisation) nicht
erfasst. Dieser Ausschlussgrund gilt seit Juni 2016 nicht mehr fir Landtags- und Kommunalwahlen
in Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

In den Wahlgesetzen des Bundes sowie der Lander Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Niedersach-
sen, Saarland, Sachsen und Thiringen ist weiterhin folgender Ausschlussgrund genannt:

« wer sich auf Grund einer Anordnung nach § 63 iV.m. § 20 StGB in einem psychiatrischen Kran-
kenhaus befindet.

Dieser Ausschlussgrund betrifft strafrechtliche (forensische) Unterbringungen, also Personen im soge-
nannten Mafregelvollzug, die aufgrund ihrer fehlenden strafrechtlichen Verantwortlichkeit (Schuldun-
fahigkeit gem. § 20 StGB) fir begangene Straftaten nicht bestraft werden kénnen und die gemalS § 63
StGB in einem psychiatrischen Krankenhaus untergebracht sind.

Urteil des Bundesverfassungsgerichts

Auf einen gerichtlich bestellten Betreuer angewiesene Behinderte kénnen nicht einfach von der Wahl
ausgeschlossen werden. Ein solcher Wahlrechtsausschluss sei verfassungswidrig, erklarte das Bundes-
verfassungsgericht am 21. Februar 2019 (Az. 2 BvC 62/14). Das Gericht kippte auch eine Regelung
zum Ausschluss von Straftatern, die wegen Schuldunfahigkeit in einem psychiatrischen Krankenhaus
untergebracht sind. Das Wahlrecht muss nun geandert werden.

Bei der Bundestagswahl 2013 waren aufgrund der Regelungen mehr als 80.000 Menschen von der
Wahl ausgeschlossen. Mehrere Betroffene reichten deshalb eine Wahlprtfungsbeschwerde in Karlsru-
he ein. Das Verfassungsgericht entschied nun in dem bereits Ende Januar getroffenen und nun verof-
fentlichten Beschluss, dass einige in ihren Rechten verletzt worden seien.

Der Wahlrechtsausschluss von Menschen, flir die zur Besorgung aller Angelegenheiten ein Betreuer
bestellt wurde, verstofle gegen den Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl und das Verbot der Be-
nachteiligung wegen einer Behinderung, erklarten die Verfassungsrichter. Ein Ausschluss vom aktiven
Wahlrecht kdnne zwar verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein. Doch die Regelung gentige nicht den
LAnforderungen an gesetzliche Typisierungen”, weil der Kreis der Betroffenen ,ohne hinreichenden
sachlichen Grund in gleichheitswidriger Weise” bestimmt werde.

Die Verfassungsrichter verwiesen dazu darauf, dass nicht in allen Fallen ein Betreuer bestellt werden
muss. Eine Betreuung kann auch durch eine Vorsorgevollmacht oder eine Versorgung in der Familie
geregelt sein. In diesem Fall bleibe das Wahlrecht erhalten, stellten die Richter fest. Letztlich sei der
Wahlrechtsentzug damit davon abhangig, ob die Bestellung eines Betreuers erfolge oder ob dies nicht
erforderlich sei. Dieser ,von Zufalligkeiten abhangige Umstand” kénne ,,die wahlrechtliche Ungleichbe-
handlung gleichermalSen Betreuungsbedurftiger” nicht rechtfertigen.

Das Bundesverfassungsgericht entschied nur zum Bundeswahlgesetz. Vergleichbare umstrittene Wahl-
rechtsausschllsse gibt es aber auch zur Europawahl und zur Kommunalwahl in Baden-Wdrttemberg,
die im Mai ansteht. Von diesem Wahlrechtsausschluss sind ca. 5.900 betreuten Menschen mit Behin-
derung in Baden-Wirttemberg betroffen. Bundesweit wird rund 80.000 Burgern das aktive und pas-
sive Wahlrecht vorenthalten, darunter Menschen in Behinderten-Werkstatten, die durchaus politisch
interessiert sind.
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Uberprifung von Wahlrechtsausschliissen moglich

Gemald § 309 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegen-
heiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) hat eine Mitteilung des Gerichts an die fir die Fihrung
des Wahlerverzeichnisses zustandige Behérde zu erfolgen, wenn fur eine Person zur Besorgung ,aller
ihrer Angelegenheiten” eine rechtlichen Betreuung eingerichtet oder der bereits bestehende Aufga-
benkreis hierauf erweitert wird. In diesem Fall ist die betroffene Person vom Wahlrecht ausgeschlossen.

§ 309 Abs. 1 S. 3 FamFG sieht auch vor, dass eine Mitteilung durch das Gericht an die fur die Fihrung
des Wahlerverzeichnisses zustandige Behorde zu erfolgen hat, wenn eine Betreuung aufgehoben oder
eingeschrankt wird, da die betroffene Person dadurch das Wahlrecht zurlick erhalt. Diese Mitteilungs-
pflicht dient also dem Schutz der betroffenen Personen, da die Wahlberechtigung in diesen Fallen
wieder auflebt.

In der Praxis kommt es vor, dass das Gericht dieser Mitteilungspflicht nicht immer im erforderlichen
Umfang nachkommt und folglich die betreuten Personen zu Unrecht weiterhin vom Wahlrecht aus-
geschlossen sind. Rechtliche Betreuerinnen und Betreuer und die betroffenen Personen sollten also
prifen, ob das Gericht seiner Mitteilungspflicht tatsachlich nachgekommen ist. Dazu muss man sich an
die flr die Fihrung des Wahlerverzeichnisses zustandige Behdrde (die jeweilige Gemeinde- oder Stadt-
verwaltung) wenden und darum bitten, die betreute Person wieder in das Wahlerverzeichnis aufzu-
nehmen. Gleichzeitig sollte auch das zustandige Gericht gebeten werden zu prifen, ob eine Meldung
an die Behorde unterblieb (bzw. falschlicherweise erfolgte) und deshalb kein Eintrag in das Wahlerver-
zeichnis vorgenommen wurde.

Ubergangsregelung zur Kommunalwahl

Menschen, die wegen einer kérperlichen oder geistigen Einschrankung in allen Angelegenheiten einen
gerichtlich bestellten Betreuer haben, konnen voraussichtlich erstmals bei der kommenden Kommu-
nalwahl wahlen. Das sieht ein Gesetzentwurf der Landesregierung vor, der am 19. Marz 2019 vorge-
stellt wurde.

Die Koalition will den Entwurf Anfang April in den Landtag einbringen. Dann kénnte er noch so be-
schlossen werden, dass auch Menschen unter Betreuung ihre Wahlbenachrichtigung rechtzeitig zur
Kommunalwahl im Mai bekommen. Er kénnte dann auch fur Blrgermeisterwahlen in den nachsten
zweieinhalb Jahren und die kommende Landtagswahl gelten.

Der Gesetzentwurf stellt eine Ubergangsregelung dar, gelten soll, bis die von den Karlsruher Richtern
kritisierte Regelung im Bundeswahlrecht Gberarbeitet ist. Das muss bis zum Herbst 2021 geschehen
sein. Danach will Baden-Wdrttemberg sein Landtags- und Kommunalwahlrecht entsprechend anpas-
sen. Einige andere Bundeslander haben inzwischen ebenfalls alle Wahlausschliisse aufgehoben.

Ob es eine vergleichbare Regelung fiir die Europawahl geben wird, ist zum Zeitpunkt des Redaktions-
schlusses (19.3.2019) noch unklar. Bisher haben sich die Koalitionsfraktionen im Bund auf eine Ande-
rung zum 1. Juli 2019 geeinigt, was eine Teilnahme an der Europawahl am 26. Mai 2019 ausschliefsen
wirde.
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Die Wahl des Europaischen Parlaments

Die Europawahl

Wann wird gewahlt?

Am 26. Mai 2019 findet in allen Gemeinden

—
und Stadten die Europawahl statt. (((T_/K/;=\\\\T\\\\
\\‘E EUROPAWAHL
%= 23.- 26. Mai 2019

Wer wird gewahlt?

Europdisches Parlament  #Europawahl2019
Die Mitglieder des Europaischen Parlaments.

Wer darf wahlen?

Fir die Teilnahme an der Europawahl gelten fir Deutsche wie fur Unionsbirgerinnen und -burger die
gleichen Zulassungsbedingungen. Voraussetzung ist, dass sie

1. das achtzehnte Lebensjahr vollendet haben und
2. in ein Wahlerverzeichnis eingetragen sind,
3. seit mindestens drei Monaten

a) in der Bundesrepublik Deutschland oder

b) in den Ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union

eine Wohnung innehaben oder sich sonst gewohnlich aufhalten,
4. nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

In Deutschland lebende EU-Blirger missen sich entscheiden, ob sie an ihrem Wohnsitz in Deutschland
oder in ihrer Heimat wahlen mochten.

Nur wer in ein Wahlerverzeichnis eingetragen ist kann wahlen. Gewahlt wird in dem Wahlbezirk des
Kreises bzw. der kreisfreien Stadt, in der die Wahlbenachrichtigung ausgestellt wurde. In jedem Wahl-
bezirk gibt es, genau wie zu anderen Wahlen auch, mehrere Wahllokale.

Die Wahlberechtigten erhalten von ihrer Wohnortgemeinde Anfang Mai eine Wahlbenachrichtigung,
der Sie die Anschrift und Offnungszeiten ihres Wahllokals entnehmen kénnen. Diese Wahlbenachrich-
tigung sollte zum Wahllokal mitgebracht werden.

Wahlberechtigte Unionsburgerinnen und Unionsburger

Wahlberechtigte Unionsburgerinnen und Unionsbirger werden von Amts wegen von der zustandigen
Gemeinde in ein Wahlerverzeichnis eingetragen, wenn sie auf ihren Antrag hin bei der Wahl vom 13.
Juni 1999 oder einer spateren Wahl zum Europaischen Parlament in ein Wahlerverzeichnis in der Bun-
desrepublik Deutschland eingetragen worden waren, sofern sie — ohne zwischenzeitlichen Wegzug in
das Ausland — am 42. Tag vor der Wahl (= 14. April 2019) bei einer Meldebehdrde gemeldet sind.

Wahlberechtigte Unionsburgerin oder Unionsburger, die noch nicht in ein Wahlerverzeichnis in der
Bundesrepublik Deutschland eingetragen worden waren oder die zwischenzeitlich ins Ausland wegge-
zogen waren, werden in das Wahlerverzeichnis nur eingetragen, wenn Sie einen Antrag gestellt haben.
Der ,, Antrag eines Unionsburgers auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis” muss spatestens bis zum
05.05.2019 gestellt werden.
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Wahlbenachrichtigung

Wahlen kann nur, wer in ein Wahlerverzeichnis eingetragen ist oder einen Wahlschein besitzt. Grund-
lage fir die Aufstellung der Wahlerverzeichnisse sind die Melderegister der Meldebehdérden. Alle Wahl-
berechtigten, die in der Gemeinde ihren Hauptwohnsitz haben, werden eingetragen. Stichtag fur die
Eintragung von Amts wegen ist der 14.04.2019.

Spatestens am 05.05.2019 werden die Wahlberechtigten mit der Wahlberechtigung dartiber infor-
miert, dass sie im Wahlerverzeichnis eingetragen sind. Die Benachrichtigung enthalt Angaben

« zum Wabhltag,

«  zur Wabhlzeit,

« zum Ort des Wahlraumes und

«  zur Moglichkeit der Beantragung eines Wahlscheins mit Briefwahlunterlagen.

Die Wahlbenachrichtigung enthdlt auch einen Hinweis, ob der Wahlraum barrierefrei zu erreichen ist.
Dort sind auch Telefonnummern aufgefiihrt, unter denen Sie nahere Informationen zu barrierefreien
Wahlraumen erhalten.

Keine Wahlbenachrichtigung erhalten?

Wer bis zu diesem Zeitpunkt keine Wahlbenachrichtigung erhalten hat, sollte sich umgehend mit der
Gemeindebehorde in Verbindung setzen. Wer keine Wahlbenachrichtigung erhalten hat, kann inner-
halb der Einsichtsfrist bei der Gemeindebehérde schriftlich Einspruch einlegen. Wenn eine Wabhlerin
oder ein Wahler zu Unrecht nicht in das Wahlerverzeichnis eingetragen wurde und eine Erganzung
nach Abschluss des Wahlerverzeichnisses nicht mehr maglich ist, kdnnen sie auf Antrag einen Wahl-
schein erhalten.

Briefwahl und Wahlschein

Wahlberechtigte, die in ein Wahlerverzeichnis eingetragen sind, kénnen ihr Wahlrecht ohne Vorliegen
eines besonderen Grundes durch Briefwahl ausiiben. Dies ist auch mdglich, wenn sie sich voriiberge-
hend im Ausland befinden. Dazu muss ein so genannter Wahlschein beantragt werden. Eine Begriin-
dung wird nicht benétigt. Mit einem Wahlschein kann man alternativ aufSerdem in einem beliebigen
anderen Wahlbezirk des Kreises oder der kreisfreien Stadt wahlen.

Der Antrag auf einen Wabhlschein sollte so friihzeitig wie moéglich bei der Gemeinde ihres Hauptwohn-
ortes gestellt werden. Dazu muss nicht der Erhalt der Wahlbenachrichtigung abgewartet werden.

Wahlschein und Briefwahlunterlagen kénnen erst nach endgliltiger Zulassung der Wahlvorschlage und
anschlieBendem Druck der Stimmzettel ausgegeben oder versandt werden. Dies kann daher friihestens
etwa sechs Wochen vor der Wahl erfolgen.

Ein Wahlschein kann bis spatestens Freitag vor dem Wahltag bis 18:00 Uhr beantragt werden.

Die Gemeindebehorde versendet den Wahlschein mit den beigefligten Briefwahlunterlagen an die
Wohnanschrift oder - auf Antrag - an eine andere Anschrift. Die Unterlagen kdnnen auch persénlich bei
der Gemeinde abgeholt werden. In diesem Fall kann die Briefwahl an Ort und Stelle ausgetbt werden.

Welche Unterlagen erhilt die/der Wahlberechtigte?
Folgende Unterlagen werden Ubersandt:

«  Ein Wahlschein. Dieser muss von dem mit der Erteilung beauftragten Bediensteten der Gemein-
debehdrde eigenhandig unterschrieben und mit dem Dienstsiegel versehen sein. Das Dienstsiegel
kann eingedruckt werden. Ist der Wahlschein automatisch erstellt, kann die Unterschrift fehlen;
stattdessen kann der Name des beauftragten Bediensteten eingedruckt sein.

«  Ein amtlicher Stimmzettel
«  Ein amtlicher Stimmzettelumschlag (blau).
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- Ein amtlichen Wahlbriefumschlag (rot), auf dem die vollstandige Anschrift angegeben ist, an die
der Wabhlbrief Gbersandt werden muss. Er enthalt aulserdem die Bezeichnung der Ausgabestelle
der Gemeinde und Wahlscheinnummer oder Wahlbezirk.

- Ein ausfihrliches Merkblatt flr die Briefwahl, das alle wichtigen Hinweise enthalt und die Briefwahl
durch anschauliche Bilder erlautert.

Der Wahlbrief muss unbedingt rechtzeitig mit der Post abgesandt oder direkt bei der auf dem Wahl-
briefumschlag angegebenen Stelle abgegeben werden. Er muss bei der zustandigen Stelle spatestens
am Wabhlsonntag bis 18:00 Uhr vorliegen, da dann die Wahl endet und mit der Auszahlung der Stim-
men begonnen wird. Spater eingegangene Wahlbriefe kdnnen bei der Stimmenauszahlung nicht mehr
berucksichtigt werden.

Der Wahlbrief sollte spatestens am dritten Werktag vor der Wahl abgesendet werden, um den rechtzei-
tigen Eingang sicherzustellen. In jedem Fall tragt man selbst das Risiko, dass der Wahlbrief rechtzeitig
eingeht. Es empfiehlt sich die Briefwahl daher sofort nach Erhalt der Briefwahlunterlagen durchzuftihren
und den Wahlbrief unmittelbar danach an die auf dem Umschlag abgedruckte Anschrift abzusenden.

Der Wabhlbrief muss innerhalb der Bundesrepublik Deutschland nicht frankiert werden! Aus dem Aus-
land muss der Wahlbrief jedoch ausreichend frankiert werden.

Wo wird gewahlt?

Gewahlt wird in den von den Gemeinden eingerichteten Wahllokalen. Diese 6ffnen am Wahltag um
8:00 Uhr und schliefen um 18:00 Uhr. Die Adresse des Wahlraums findet sich auf der Wahlbenach-
richtigung. Ferner bieten viele Gemeinden am Wahltag ein Auskunftstelefon an oder haben auf ihrer
Internetseite ein Verzeichnis samtlicher Wahlraume bereitgestellt. Bei Verhinderung am Wahltag gibt
es die Mdglichkeit zur Briefwahl. Briefwahlunterlagen kénnen beim zustandigen Wahlamt angefordert
werden (vgl. Wahlbenachrichtigung).

Wahlvorgang

Im Wahlraum

Wahlberechtigte sollten die Wahlbenachrichtigung in den Wahlraum mitnehmen sowie den Personal-
ausweis oder Reisepass bereithalten. Nach Betreten des Wahlraumes zeigt man die Wahlbenachrich-
tigung vor, wenn dies der Wahlvorstand verlangt, und erhalt einen Stimmzettel. Nur in der Wahlka-
bine darf gewahlt werden. Der Wahlvorstand priift zunachst, ob die Wahlerin bzw. der Wahler in das
Wabhlerverzeichnis eingetragen ist und ob eventuell ein Zurlickweisungsgrund vorliegt. Die Adresse
des vorgesehenen Wahlraums findet sich auf der Wahlbenachrichtigung. Ferner bieten viele Gemein-
den am Wabhltag ein Auskunftstelefon an oder haben auf ihrer Internetseite ein Verzeichnis samtlicher
Wahlraume bereitgestellt.

Das Gesetz verlangt nicht ausdrlcklich, dass Sie sich im Wahlraum ausweisen. Denn wahlen kann, wer
in das Wahlerverzeichnis eingetragen ist oder einen Wahlschein hat. Der Wahlvorstand kann aber ver-
langen, dass die Wahlerin/der Wahler sich ausweist. Wer seine Wahlbenachrichtigung vergessen hat,
muss seinen Ausweis vorlegen kénnen.

Stimmabgabe in der Wahlkabine

Die Wahlerin/der Wahler muss sich zur Stimmabgabe in die Wahlkabine begeben. In der Wahlkabine
darf sich immer nur eine Person aufhalten. Eine Ausnahme davon besteht fir Wahlerinnen und Wabhler,
die nicht lesen kénnen oder wegen einer korperlichen Beeintrachtigung den Stimmzettel nicht selbst
kennzeichnen und/oder falten kénnen. Diese Personen kénnen sich von einer anderen Person helfen
lassen. In der Wahlkabine liegt ein Schreibstift bereit. Man kann auch einen eigenen Stift verwenden.

Jede Wahlerin und jeder Wahler hat zwei Stimmen: Mit der Erststimme wird der oder die Wahlkrei-
sabgeordnete im Wege der Direktwahl gewahlt. Sie wird auf der linken Stimmzettelhalfte abgegeben.
Mit der Zweitstimme, die auf der rechten Stimmzettelhalfte vergeben wird, wahlt man die Landesliste
einer Partei.
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Nach dem Ausflllen muss der Stimmzettel vor dem Verlassen der Wahlkabine so gefaltet werden, dass
nicht erkennbar ist, wie man gewahlt hat. Nur so kann das Wahlgeheimnis gewahrt bleiben.

Ist alles in Ordnung, gibt der Wahlvorstand die Wahlurne frei, sodass der Stimmzettel eingeworfen
werden kann. Der Schriftfhrer vermerkt die Stimmabgabe im Wahlerverzeichnis. Die Wahlbenachrich-
tigung kann der Wahlvorstand einbehalten.

Barrierefreiheit

Bei Wahlen in Deutschland mussen Wahlerinnen und Wahler mit Behinderung die Moglichkeit ha-
ben, selbstbestimmt von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu machen. Fur Wahlberechtigte mit Mobilitats-
einschrankungen ist der barrierefreie Zugang zum Wahlraum besonders wichtig. Sollte der auf der
Wahlbenachrichtigung benannte Wahlraum nicht barrierefrei sein, kann durch einen zu beantragenden
Wahlschein die Stimme in einem Wahllokal des Wahlkreises mit barrierefreiem Zugang abgegeben
werden.

Auf der Wahlbenachrichtigung wird darlber informiert, ob der Wahlraum barrierefrei zuganglich ist
und wo Informationen Uber barrierefreie Wahlraume und Hilfsmittel erhaltlich sind. Selbstverstandlich
besteht auch die Méglichkeit per Briefwahl zu wahlen. Beim Antrag auf Briefwahl muss kein Grund
angegeben werden, warum das Wahllokal am Wahltag nicht aufgesucht werden kann.

Weitere Informationen konnen dem Wahlschein und dem Merkblatt zur Briefwahl, das den Briefwahl-
unterlagen beigeflgt ist, entnommen werden.

Hilfestellung

Wer nicht oder nicht ausreichend lesen kann oder wegen einer korperlichen Beeintrachtigung daran
gehindert ist, selbst den Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten oder in die Wahlurne zu werfen, kann
sich im Wahllokal oder bei der Briefwahl durch eine andere Person unterstitzen lassen. Die Hilfsperson
kann frei bestimmt werden, beispielsweise auch aus den Mitgliedern des Wahlvorstandes. Soweit fir
die Hilfeleistung erforderlich, darf sie gemeinsam mit der Wahlerin oder dem Wabhler die Wahlkabine
aufsuchen. Die Hilfsperson darf aber nur die Wiinsche der Wahlerin oder des Wahlers erfillen und ist
verpflichtet, ihre dadurch erlangten Kenntnisse von der Wahl des oder der anderen geheim zu halten.

Hilfen far Blinde und Personen mit Sehbehinderung

Stimmazettelschablonen

Bei der Europawahl kénnen Blinde und Wahlerinnen und Wahler mit Sehbehinderung ihre Stimme
mit Hilfe von Stimmzettelschablonen eigenstandig und ohne Hilfe einer Vertrauensperson abgeben.
Stimmzettelschablonen werden kostenlos von den Landesvereinen des Deutschen Blinden und Sehbe-
hindertenverbandes eV ausgegeben.

Zur Orientierung sollen alle Stimmzettel einheitlich in der rechten oberen Ecke gelocht oder gestanzt
sein, an der Stimmzettelschablone ist dazu passend die rechte obere Ecke abgeschnitten. Mit jeder
Schablone werden Begleitinformationen zum Aufbau der Schablone und zum Stimmzettel ausgege-
ben, je nach Landesverband in Punktschrift, als Audio-CD, im DAISY-Format oder in Grofsdruck. So
konnen blinde und sehbehinderte Wahlerinnen und Wahler am Wahltag in der Wahlkabine oder vor-
her per Briefwahl selbststandig ihren Stimmzettel ausfillen. Wer im Wahllokal wahlt, sollte allerdings
die Wahlschablone wieder mit nach Hause nehmen, damit das Wahlgeheimnis gewahrt bleibt. Auf
dem Stimmzettel selbst ist kein Unterschied festzustellen. Wer mit einer Stimmzettelschablone wahlen
mochte, kann diese - auch ohne Mitglied in einem Blindenverein zu sein - anfordern Uber Telefon:
01805 1 66 64 56 (0,14 Euro/Minute aus dem deutschen Festnetz, mobil teurer).

Grundlage der Darstellung: © Der Bundeswabhlleiter, Wiesbaden 2019
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Das Wahlsystem

Grundlage der Wahlsysteme in den Mitgliedstaaten ist der sog. Europa-Direktwahlakt, der den EU-Staa-
ten einige Vorgaben flir das Wahlsystem macht. Dazu gehoren:

» Jedes Mitgliedsland hat eine feste Anzahl von Sitzen
«  Als Wahlsystem ist in allen Landern das Verhaltniswahlrecht festgelegt
 die Sperrklausel betragt maximal funf Prozent

Wie in den einzelnen Mitgliedsstaaten die Mitglieder des Europadischen Parlaments gewahlt werden
ist nicht vorgeschrieben. Die Wahl erfolgt nicht nach einem einheitlichen europaischen Wahlrecht. Die
einzelnen Mitgliedsstaaten dirfen die Wahl nach ihren nationalen Wahlsystemen durchfiihren.

Wabhlsystem in Deutschland

Das Europawahlgesetz und die Europawahlordnung regeln das Wahlverfahren in der Bundesrepublik
Deutschland. Die 96 Sitze werden auf die Parteien entsprechend dem Verhaltnis ihrer insgesamt er-
reichten Stimmenzahlen verteilt. Gegebenenfalls werden die fiir eine Partei, die mit einzelnen Landes-
listen angetreten ist, ermittelten Sitze auf die Landeslisten entsprechend unterverteilt.

Die so fur eine Bundes- oder Landesliste ermittelten Sitze werden entsprechend ihrer Reihenfolge an
die Bewerber auf der Liste vergeben. Die Parteien kdnne sich entscheiden, ob sie mit Lander- oder
Bundeslisten zur Wahl antreten. Bei der Europawahl 2019 gibt es keine Sperrklausel. Die Verteilung der
Sitze wird nach dem Verfahren von Sainte-Lagué berechnet.

Jeder Wahler, jede Wahlerin hat nur eine Stimme.

In der Bundesrepublik Deutschland sind 63.6 Millionen Burger wahlberechtigt (2 Millionen EU-Burger
und 61,6 Millionen Bundesburger). 4,1 Millionen davon sind Erstwahler (Wahler, die das erste Mal das
EP wahlen kdnnen).

Kleine Lander sind starker reprasentiert

Abgeordnete in den bevdlkerungsreichen Lander vertreten weitaus mehr Burgerinnen und Burger (eine
Abgeordnete bzw. ein Abgeordneter in Deutschland vertritt ca. 850.000 Burgerinnen und Burger) als in
den bevolkerungsarmen Landern (in Malta ca. 65.000 Bulrgerinnen und Burger). Dies wird als ,degres-
sive Stimmverteilung” bezeichnet. Die degressive Stimmverteilung ermdglicht auch kleineren Staaten
parlamentarische Mitbestimmung im EU-Parlament.

Die Europawahl und der BREXIT

Sollte der Brexit durchgefuhrt werden, so wird die Zahl der Mitglieder im EU-Parlament von derzeit 751
Mitglieder auf 705 gesenkt. 27 der 73 Sitze, die jetzt auf Mitglieder aus dem Vereinigten Konigreich
entfallen, werden unter 14 Mitgliedstaaten aufgeteilt, die bisher leicht unterreprasentiert im Parlament
waren. Frankreich und Spanien erhalten 5 Sitze, Italien und Niederlande 3, Irland 2 und Polen, Rumani-
en, Schweden, Osterreich, Danemark, Slowakei, Finnland, Kroatien und Estland jeweils 1 Sitz dazu. Die
verbleibenden 46 britischen Sitze werden fiir mogliche EU-Erweiterungen aufgespart.

Bei Redaktionsschluss (19.3.2019) war allerdings noch immer nicht klar, ob GrofSbritannien wie geplant
am 29.3. 2019 die EU verlassen wird. Unklar ist vor allem, ob der Austritt mit oder ohne ein Abkommen
mit der EU geschehen soll. In der Diskussion ist auch eine Verschiebung des Austrittstermins. Diskutiert
wird daher, ob dann GB noch einmal an den Europawahlen teilnehmen sollte bzw. musste.
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Das Europaparlament

Was macht das Europaische Parlament (EP)?

Das EP ist gemeinsam mit dem Rat der EU als Gesetzgeber tatig. Das EP kann die Kommission auf-
fordern, innerhalb von 12 Monaten einen Gesetzesvorschlag vorzulegen. AufSerdem gibt es zu den
meisten Rechtsakten eine Anhorung in der EU. In einigen Fallen muss das EP nicht nur angehort wer-
den, sondern es muss den Rechtsakten zustimmen. Rechtsakte der EU sind Verordnungen, Richtlinien,
Beschlusse, Empfehlungen sowie Stellungnahmen verschiedener Organe.

Das Europaische Parlament wahlt den Kommissionsprasidenten auf Vorschlag des Europaischen Rates.
Daruber hinaus kontrolliert das EP die Kommission. Der Rat der EU und das EP bestimmen und kontrol-
lieren gemeinsam den Haushalt der EU.

Wie setzt sich das Europaische Parlament zusammen?

Das EP besteht aus insgesamt 751 Mitgliedern: 750 Abgeordnete plus der Prasident des EPs. Die Ab-
geordneten stammen aus den 28 Landern der EU. Die Anzahl der Sitze pro Mitgliedstaat wird nach
dem Grundsatz der degressiven Proportionalitat verteilt. So hat Deutschland im EP gemessen an seiner
Einwohnerzahl 96 Sitze, Malta 6. Bei den Europawahlen wahlen wir, also alle Wahlberechtigten, die
Abgeordneten des EP, wobei hier die Wahlsysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten voneinander ab-
weichen koénnen (z.B. Wahltag oder Prozent-Hurde).

Wann und wo kommt das Europaische Parlament zusammen?

Das EP hat seinen Sitz in StrafSburg. Monatlich trifft sich das EP zu den Plenartagungen und Haushaltsta-
gungen. Zusatzliche Plenartagungen und Treffen der Ausschiisse des Parlaments finden in Brissel statt.
Das EP ist an zwei Standorten, weil beide Standorte eng mit der Geschichte der EU verbunden sind:
Stralsburg (Frankreich) gilt als Symbol fur den Frieden zwischen Deutschland und Frankreich, deswegen
wurde es als Standort fir das EP ausgewahlt. In Briissel (Belgien) hat sowohl die EU ihren Hauptsitz als
auch die Nato. Um eng mit den anderen EU-Institutionen zusammenarbeiten zu kénnen, befindet sich
ein Arbeitsstandort des EP in Brissel. Ein dritter Standort des EP ist Luxemburg: Das Generalsekretariat
sowie dessen Dienststellen befinden sich in Luxemburg.

Der Prasident als oberster Reprasentant

Die Abgeordneten und der Prasident bilden gemeinsam das Europaische Parlament. Das administrative
Leitungsorgan des Parlaments ist das Prasidium. Der Generalsekretar unterstitzt das Parlament.

Der Prasident des EPs vertritt das Parlament nach aufsen und leitet die Sitzungen des Plenums sowie die
Sitzungen des Prasidiums. Er wird zu Beginn und nach der Halfte der Wahlperiode fiir zweieinhalb Jahre
vom Parlament gewahlt. Seit dem 17. Januar 2017 ist Antonio Tajani der Prasident des Europaischen
Parlaments.

Die Abgeordneten des Europaischen Parlaments

Die Abgeordneten des EPs sind die gewahlten Vertreter der Unionsbirgerinnen und Unionsburger. Die
maximal 751 Abgeordneten tagen einmal pro Monat zu ihrer Plenarsitzung in StraBburg. Unterstltzt
werden die Abgeordneten von der Parlamentsverwaltung. Die Abgeordneten werden fiir je finf Jahre
in geheimen Wahlen gewahlt. Jedes Land bestimmt dabei selbst, in welcher Form die Wahlen durch-
gefihrt werden.
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Die Abgeordneten stammen aus den 28 Landern der EU. Die Anzahl der Sitze pro Mitgliedstaat wird
nach dem Grundsatz der degressiven Proportionalitat verteilt. So hat Deutschland im EP gemessen
an seiner Einwohnerzahl 96 Sitze, Malta 6. Bei den Europawahlen wahlen alle Wahlberechtigten, die
Abgeordneten des EP, wobei hier die Wahlsysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten voneinander ab-
weichen kénnen (z.B. Wahltag oder Prozent-Hurde).

Die Fraktionen

Ahnlich den nationalen Parlamenten der Mitgliedstaaten unterteilt sich das Europaische Parlament in
Fraktionen und Ausschusse. Die Fraktion bildet die politische Grundeinheit des Europaischen Parla-
ments, um zu einer wirksameren Organisation des Parlamentes zu gelangen. So arbeiten die Abgeord-
neten im Europaparlament nicht nach ihrer nationalen Zugehdrigkeit, sondern nach ihrer politischen
Orientierung zusammen. Abgeordnete unterschiedlicher Lander, aber mit ahnlicher politischer Orien-
tierung, bilden meist eine gemeinsame Fraktion.

Entscheidungen des Parlaments werden in Ausschussen vorbereitet, bei deren Besetzung die Fraktio-
nen und Mitgliedstaaten proportional berticksichtigt werden.

Das Besondere im Europaischen Parlament ist die Vielzahl nationaler Parteien, die sich zu einer Fraktion
zusammenschliel3en. Derzeit gibt es im Europaischen Parlament 8 Fraktionen, in denen (ber 200 natio-
nale Parteien vertreten sind. Zudem gibt es noch 18 Abgeordnete, die sich keiner Fraktion angeschlos-
sen haben und infolgedessen als , Fraktionslos” bezeichnet werden. (Stand: 11/2017)

Kompetenzen des Europaischen Parlaments

Durch die Uberarbeitung der Vertrage sind die Kompetenzen des Européischen Parlaments innerhalb
der europaischen Organe kontinuierlich ausgeweitet worden. Heute steht das Europdische Parlament
als Mitgesetzgeber da, es verfligt Uber eine Haushaltsbefugnis und nimmt gegentiiber allen europai-
schen Einrichtungen die Aufgabe einer demokratischen Kontrolle wahr.

Das Europaische Parlament hat vor allem drei Aufgaben:
1. Gesetzgebung

2. Haushalt

3. Aufsicht und Kontrolle

Der grof3te Teil der zu treffenden Entscheidungen bzw. Gesetzesentwiirfe muss vor seiner Verabschie-
dung meist vom Europadischen Parlament angehort werden, das dann eine nicht bindende Stellungnah-
me gibt. In einigen Fallen ist aber auch die Zustimmung des Parlaments notwendig.

Das EP stellt den Haushaltsplan der EU gemeinsam mit dem Rat der EU auf und genehmigt den lang-
fristigen EU-Haushalt, den sogenannten ,mehrjahrigen Finanzrahmen”.

Das Europaische Parlament (bt Kontrolle Gber alle anderen Institutionen der EU aus und Gbernimmt
damit eine wichtige Funktion in der Gewaltenteilung. Vor der Einsetzung einer neuen Kommission mus-
sen deren Mitglieder erst vom EP angehort werden und kénnen von diesem abgelehnt werden. Ferner
ist die Kommission dem EP rechenschaftspflichtig und kann von ihm durch ein Misstrauensvotum zur
Abdankung gezwungen werden.

In den Sitzungen des Parlaments werden auch auf3en- und innenpolitischen Mafnahmen der Euro-
paischen Union erortert. Die Unionsburgerinnen und -blrger kénnen sich somit Gber ihre gewahlten
Abgeordneten an der Gestaltung der europaischen Politik in ihrem Sinne beteiligen.
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Mitglieder des Europaischen
Parlaments (MdEP)

Ein Mitglied des Europaischen Parlaments (MdEP) ist ein gewahlter Vertreter im Europadischen Parlament.
Nach dem Europaabgeordnetengesetz (EuAbgG) sind die Mitglieder des Europaischen Parlaments wie
Bundestagsabgeordnete an Auftrdge und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen un-
terworfen. Sie genieflen Indemnitat und Immunitat und sind bei Mandatsbewerbung und -ausiibung
besonders geschutzt. Sie besitzen dartuber hinaus ein Zeugnisverweigerungsrecht im Zusammenhang
ihrer Mandatsaustbung.

Verhaltenskodex fur die Mitglieder des Europaischen
Parlaments

Nach dem Verhaltenskodex dirfen die Mitglieder nur im &ffentlichen Interesse handeln. Sie Uben ihre
Tatigkeit gemal den Verhaltensgrundsatzen der Uneigennutzigkeit, Integritat, Transparenz, Sorgfalt,
Ehrlichkeit, Verantwortlichkeit und Wahrung des guten Rufs des Parlaments aus. Im Verhaltenskodex
werden Interessenkonflikte und der Umgang der Mitglieder mit ihnen definiert, er enthalt z. B. Bestim-
mungen Uber offizielle Geschenke an Abgeordnete und berufliche Tatigkeiten ehemaliger Mitglieder.

Der Verhaltenskodex verpflichtet die Mitglieder auch, eine detaillierte Erklarung ihrer finanziellen Inter-
essen vorzulegen. Die Mitglieder sind aulSerdem verpflichtet, ihre Teilnahme an von Dritten organisier-
ten Veranstaltungen anzuzeigen, wenn die Erstattung ihrer Reise-, Unterkunfts- oder Aufenthaltskos-
ten oder die direkte Begleichung solcher Kosten von Dritten tbernommen werden. Gegen Mitglieder,
denen ein Verstols gegen den Verhaltenskodex nachgewiesen wird, kann der Prasident Sanktionen
verhangen.

Wie viel verdienen Abgeordnete?

«  Ein monatliches Grundgehalt von 8 757,70 EUR brutto, was 38,5 % der Grundbezlige eines Rich-
ters am Europaischen Gerichtshof entspricht. Davon ist eine EU-Steuer und ein Unfallversiche-
rungsbeitrag zu leisten, was netto 6 824,85 EUR ergibt.

« Abdem vollendeten 63. Lebensjahr ein Ruhegehalt von 3,5 % des Gehalts fur jedes volle geleistete
Amtsjahr, jedoch maximal 70 % des Gehalts.

« Nach Ausscheiden aus dem Parlament ein Ubergangsgeld in Héhe der Abgeordnetenentschadi-
gung (fir jedes Jahr der Ausiibung des Mandats fur einen Monat, mindestens jedoch flir sechs und
hochstens fur 24 Monate).

« Eine pauschale monatliche Spesenvergltung von 4 513 EUR.

- Die Vergutung der tatsachlich entstandenen Kosten der Reisen zum und vom Ort der Parlaments-
sitzungen beziehungsweise 0,50 € pro Kilometer, wenn die Reise im eigenen Fahrzeug absolviert
wird.

« Ein Tagegeld von 306 EUR fur jeden Tag der Teilnahme an offiziellen Sitzungen der Gremien des
Europadischen Parlaments.

« Die Anstellung von Assistenten auf Kosten der EU bis maximal 24 526 EUR monatlich inklusive
Spesen.

Nach dem einheitlichen Statut, das im Juli 2009 in Kraft trat, erhalten alle Mitglieder des Europaischen

Parlaments die gleichen Dienstbezuge.

Enge Verwandte dirfen die Abgeordneten nicht als Assistenten einstellen. Ihre Assistenten mussen
Tatigkeiten meiden, durch die ein Interessenkonflikt aufkommen kénnte.
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B Institutionen der Europaischen Union

Beispiele fiir Einrichtungen und deren Legitimation P

Wirtschafts- und Sozialausschuss
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Européischer Rat / Européische Kommission l Européisches Parlament
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Staats- und Regierungschefs, ...
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M ernennen

In jedem Mitgliedsstaat alle fiinf Jahre|

nach unterschi en Wahlsystemen

Bundeszentrale fir politische Bildung, 2010, www.bpb.de

Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de

B Ich und die EU

EU im Alltag

l Sauberes Trinkwasser

schadstoffarme Atemluft
regulierter StraBenlarm

Verbot von Pestiziden in der Landwirtschaft

keine krebserregenden Stoffe in der Kosmetik
Gleichberechtigung von Mann und Frau

... kaufe ein:
keine Lockvogelangebote von Fluggesellschaften

o
~ Gewdhrleistungsfrist auf Konsumgiiter
niedrigere Handygebiihren bei Anrufen aus

dem Ausland nach Hause klare Kennzeichnung von Lebensmitteln

Reisen ohne Grenzkontrollen hohe Hygieneanforderungen an Fleischwaren

klare Kennzeichnung und hohe U G TSRS Schutz bei Einkaufen im Internet
Wasserqualitat an Badestranden

Anerkennung von Ausbildungsabschliissen Ausnutzung von Preisvorteilen durch freien
europaische Krankenversicherungskarte im europaischen Ausland Einkauf in anderen EU-Léndern

Bundeszentrale fir politische Bildung, 2009, www.bpb.de

Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de
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Die Organe der Europaischen Union

Rat der EU

Was macht der Rat der EU?

Der Rat der EU ist vor allem eines der beiden Hauptrechtsetzungsorgane der EU. Er erlasst Rechtsakte.
Darlber hinaus koordiniert er die Politiken der Mitgliedstaaten, Gibt gemeinsam mit dem Europaischen
Parlament Haushaltsbefugnisse aus und entwickelt die Gemeinsame Aufsen- und Sicherheitspolitik der
EU nach Vorgabe des Europaischen Rates.

Wie setzt sich der Rat der EU zusammen?

Der Rat der Europdischen Union — oft Ministerrat genannt — setzt sich aus Vertreterinnen und Vertre-
tern der Mitgliedstaaten auf Ministerebene zusammen. Je nach der Thematik der Ratstagungen variiert
die Zusammensetzung des Rates. So nehmen zum Beispiel bei Umweltfragen auf der Tagesordnung
die Umweltminister*innen aus allen EU-Staaten an der Tagung teil. Sie werden dann als Rat ,,Umwelt”
bezeichnet. Insgesamt gibt es 10 verschiedene Formationen des Rates der EU. Dem Rat untersteht ein
Generalsekretariat. Ein Ausschuss der standigen Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten hat die
Aufgabe, die Arbeiten des Rates vorzubereiten und die ihm aufgetragenen Aufgaben auszufiihren.

Wann und wo tagt der Rat der EU?

Der Rat der EU hat seinen Sitz in Brissel. Die jeweilige Ratsprasidenschaft legt die Tagungen terminlich
fest und beruft diese formell ein. Die Tagungen sind stets zwei geteilt: (1) 6ffentliche Beratungen Uber
Gesetzgebungsakte der EU sowie (2) nicht-6ffentliche Beratungen zu den nicht die Gesetzgebung be-
treffenden Tatigkeiten

Europaische Kommission

Was macht die Europdische Kommission?

Die Kommission hat vor allem drei Hauptaufgaben: (1) Sie ist das gesetzgebende Organ der EU und
besitzt das alleinige Initiativrecht; (2) Als Exekutivorgan ist die Kommission fir die Verwaltung des
EU-Haushaltes und fir die Durchsetzung der beschlossenen Mafinahmen zustandig. (3) Zusammen mit
dem Europaischen Gerichtshof ist sie als Kontrollorgan fiir die Einhaltung der Vertrage verantwortlich.
Aufgrund ihrer Exekutivkompetenzen wird die Funktion der Kommission oft mit der einer Regierung
verglichen.

Wie setzt sich die Europaische Kommission zusammen?

Die Kommission setzt sich aus 28 Mitgliedern zusammen, darunter auch der Prasident der Kommission
sowie die Vizeprasidenten. Jeder Mitgliedstaat stellt somit einen Kommissar oder eine Kommissarin.
Die Kommissare sollen dennoch keine nationalen Interessen vertreten, sondern die Interessen der EU
als Ganzes. Die Kommission wird fir 5 Jahre ernannt. Das Amt des Kommissars/ der Kommissarin ist in
etwa mit dem eines Fachministers/ einer Fachministerin in der deutschen Bundesregierung vergleich-
bar: Er oder sie ist flr einen bestimmten Politikbereich der Union verantwortlich.

Wann und wo kommt die Kommission zusammen?

Die Kommission hat ihren Sitz in Brissel, einige Dienststellen sind jedoch in Luxemburg untergebracht.
Zudem verfugt sie auch Uber Vertretungen in den Mitgliedstaaten.

Europaische Rat

Was macht der Europaische Rat?

Der Europaische Rat ist das politische Leitorgan der EU und legt somit die politischen Leitlinien der EU
fest.
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Wie setzt sich der Europdische Rat zusammen?

Der Europaische Rat setzt sich zusammen aus den Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten
sowie dem Prasidenten des Europaischen Rates und dem Prasidenten der Kommission. Auch die Hohe
Vertreterin fir die gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik nimmt an seinen Arbeiten teil, ist aber
nicht stimmberechtigt.

Wann und wo tagt der Europdische Rat?

Der Europaische Rat tagt zweimal halbjahrlich zum sogenannten EU-Gipfel und, sofern es die Lage
erfordert, zu sogenannten ,Sondergipfeln”. Der Europaische Rat kommt seit dem Januar 2017 im Eu-
ropa-Gebaude in Brissel zu seinen Tagungen zusammen.

Europaische Gerichtshof (EuGH)

Was macht der Europaische Gerichtshof (EuGH)?

Der Europaische Gerichtshof ist das oberste Rechtsprechungsorgan der EU. Der EuGH gewahrleistet,
dass das EU-Recht in allen EU-Mitgliedstaaten auf die gleiche Weise angewandt wird, und tragt dafir
Sorge, dass die EU-Lander und die EU-Institutionen das EU-Recht einhalten.

Wie setzt sich der EuGH zusammen?

Der EuGH gliedert sich in zwei Gerichte: den Gerichtshof und das Gericht. Der Gerichtshof besteht aus
je einem Richter oder einer Richterin aus je einem EU-Mitgliedstaat sowie neun Generalanwaltinnen
und Generalanwalten. Das Gericht besteht im Moment aus 47 Richtern und Richterinnen. Ab dem Jahr
2019 soll die Anzahl aber auf 56 Richter und Richterinnen erhoht werden, sodass aus jedem Mitglied-
staat zwei Richter oder Richterinnen kommen. Die Richter und Richterinnen beider Gerichte sowie
die Generalanwalte und Generalanwaltinnen werden von ihren nationalen Regierungen fur 6 Jahre
ernannt. Beide Gerichte wahlen einen Prasidenten fur 3 Jahre. Zudem kénnen sogenannte Fachgerichte
gebildet werden.

Wann und wo tagt der EuGH?

Der EuGH hat seinen Sitz in Luxemburg. Fir jeden Fall wird ein Richter oder eine Richterin ernannt
(,Berichterstatter”) plus einen Generalanwalt oder eine Generalanwaltin.

Europaische Zentralbank

Was macht die Europaische Zentralbank?

Die Europaische Zentralbank ist die zentrale Institution des Eurosystems und des fir die Bankenaufsicht
zustandigen Einheitlichen Aufsichtsmechanismus. Das vorrangige Ziel der EZB ist die Gewahrleistung
der Preisstabilitat im Eurosystem.

Wie setzt sich die Europaische Zentralbank zusammen?

Die Europaische Zentralbank gliedert sich in das Direktorium (Prasident, Vizeprasident und vier weitere
Mitglieder) sowie den EZB-Rat. Letzterer besteht aus dem Direktorium sowie den Prasidenten der nati-
onalen Banken der 19 Mitgliedstaaten des Euroraumes. Solange nicht alle Mitgliedstaaten der EU die
Voraussetzung flr die 3. Stufe der Wirtschaft- und Wahrungsunion (Beitritt Euroraum) erflllen, gibt es
noch den Erweiterten Rat. Ihm gehdren zusatzlich zu den Mitgliedern des EZB-Rates, alle Prasidenten
der nationalen Zentralbanken innerhalb der EU an.

Wann und wo tagt die Europdische Zentralbank?

Die Europaische Zentralbank hat ihren Standort in Frankfurt am Main. Hier arbeiten Gber 2 500 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus ganz Europa.
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Europaische Rechnungshof (EuRH)

Was macht der Europdische Rechnungshof (EuRH)?

Der EuRH ist fiir die Rechnungsprifung zustandig. Er fuhrt Buch und pruft alle Einnahmen und Aus-
gaben der Union sowie der von der Union geschaffenen Einrichtungen auf ihre RechtmaRigkeit. Er
Uberzeugt sich von der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung. Somit kontrolliert der EuRH, wofr
wie viel Geld ausgegeben wurde und achtet darauf, dass EU-Gelder nicht verschwendet werden. Als
unabhangige externe Stelle setzt sich der EuRH fiir die Verbesserung der Verwaltung des EU-Haushaltes
ein und berichtet Uber die Finanzlage der EU. Der Europdische Rechnungshof vertritt die Interessen der
europaischen Steuerzahler und Steuerzahlerinnen.

Wie setzt sich der Europdische Rechnungshof zusammen?

Der EuRH besteht aus je einem Staatsangehorigen pro Mitgliedstaat, welche in ihren Landern Rech-
nungsprufungsorganen angehort oder auf diesem Gebiet eine besondere Eignung haben. Der Rat der
EU ernennt die Mitglieder des Europdischen Rechnungshof nach Anhérung des Parlamentes. Die Mit-
glieder selbst wahlen aus ihren Reihen fir drei Jahre einen Prasidenten. Der EuRH ist unterteilt in 5
Kammern. Der ranghdchste Bedienstete ist der Generalsekretar des EURH. Zudem wird der EuRH von
rund 900 Bediensteten unterstutzt.

Wann und wo kommt der Europdische Rechnungshof zusammen?

Der Europaische Rechnungshof hat seinen Sitz in Luxemburg. Das gesamte Kollegium der 28 Mitglieder
trifft sich ungefahr zweimal monatlich. Dabei erdrtern sie ihre Berichte, die dann politischen Entschei-
dungstrager/-innen zur Verfigung gestellt werden. Diese Berichte und Stellungnahmen bringen einen
Mehrwert flr das EU-Finanzmanagement. Zu den wichtigsten jahrlichen Veroffentlichungen zahlt zum
Beispiel der Jahresbericht des EuRH.

LA me——
I Griindung 1. Januar 1958:
Belgien, Frankreich, Italien, Luxemburg,

Niederlande, Westdeutschland

[ Erweiterung 1. Januar 1973:
Danemark, Irland, Vereinigtes Kénigreich

["] Erweiterung 1.Januar 1981:
Griechenland

[ "] Erweiterung 1. Januar 1986:
Portugal, Spanien

|| Deutsche Wiedervereinigung 3. Oktober 1990:
Ostdeutschland

-4

|| Erweiterung 1. Januar 1995:
Finnland, Osterreich, Schweden

|| Erweiterung 1. Mai 2004:
Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn,
Zypem

[ Erweiterung 1. Januar 2007:
Bulgarien, Ruménien

[ Erweiterung 1.Juli 2013:
Kroatien

|| Beitrittskandidaten:
Albanien, Mazedonien, Montenegro, Serbien,
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DIE KOMMUNALWAHLEN
(GEMEINDERATSWAHL
UND KREISTAGSWAHL)
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Die Kommunalwahl

Wann wird gewahlt?

Am 26. Mai 2019 finden in den 1101 baden-wurttembergischen Gemeinden und Stadten die Kommu-
nalwahlen statt.

Wer wird gewahlt?

- die Mitglieder der Gemeinderate

- die Mitglieder der Ortschaftsrate

« die Mitglieder der Kreistage

« die Mitglieder des Regionalparlaments in der Region Stuttgart

Wer darf wahlen?

Das aktive Wahlrecht haben alle Deutschen und alle EU-Birgerinnen und -Blrger ab dem 16. Lebens-
jahr, die am Wahltag seit mindestens drei Monaten ihren Erstwohnsitz in der jeweiligen Gemeinde
angemeldet haben. Das passive Wahlrecht besteht ab dem 18. Lebensjahr.

Wo wird gewahlt?

Gewahlt wird in den von den Gemeinden eingerichteten Wahllokalen. Diese 6ffnen am Wahltag um
8 Uhr und schliefen um 18 Uhr. Die Adresse des fir den eigenen Wohnort zustandigen Wahllokals ist
auf der Wahlbenachrichtigung vermerkt. Diese geht allen Wahlberechtigten mindestens sechs Wochen
vor dem Wabhltag zu.

Bei Verhinderung am Wahltag gibt es die Moglichkeit zur Briefwahl. Briefwahlunterlagen kénnen beim
zustandigen Wahlamt angefordert werden (vgl. Wahlbenachrichtigung).

Wie wird gewahlt?

« Es durfen nur so viele Stimmen, wie Ratinnen und Rate in der Kommune (Gemeinderat) oder dem
Wahlkreis (Kreistag) zu wahlen sind abgegeben werden.

« Es gilt die sogenannte positive Kennzeichnungspflicht. Das bedeutet, dass ein Bewerber ausdriick-
lich als gewahlt gekennzeichnet werden muss — ein Ausstreichen der Namen anderer Bewerber
reicht nicht aus!

« Ein Bewerber/eine Bewerberin, der/die eine Stimme erhalten soll, wird mit einem Kreuz oder mit
einer , 1" gekennzeichnet.

+ Bewerber/Bewerberinnen, die zwei oder drei Stimmen erhalten sollen, werden mit einer ,,2” oder
.3" gekennzeichnet (Kumulieren).

« Um Bewerbern unterschiedlicher Listen Stimmen zu geben, wird eine Liste als Grundlage genom-
men. Weitere Namen von anderen Listen kdnnen dann handschriftlich hinzugefliigt werden (Panas-
chieren). Gesamtstimmenzahl beachten!

« Wer alle Stimmen einer Partei oder Wahlervereinigung zukommen lassen mochte, kann deren Liste
ohne weitere Kennzeichnung unverandert abgeben. Es erhélt dann jeder Bewerber/jede Bewerberin
eine Stimme. Enthalt eine Liste weniger Bewerber als Kandidaten zu wahlen sind, verschenkt man
bei einem unveranderten Stimmzettel allerdings einen Teil seiner Stimmen!
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Kommunalwahlen 2019 in Baden-Wurttemberg
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Ortschaftsrate

Die Mitglieder der Ortschaftsrate werden nach dem gleichen Verfahren gewahlt wie die Mitglieder der
Gemeinderate.

Kreistagswahl

Bei den Kreistagswahlen wird der Landkreis in Wahlkreise eingeteilt. Die Wahlberechtigten haben in
ihrem Wahlkreis so viele Stimmen, wie Kreisratinnen und -kreisrate im Wahlkreis zu wahlen sind.

Regionalwahl Stuttgart

In der Region Stuttgart wahlen die Blrgerinnen und Blrger die Regionalversammlung direkt. Jede/r
Wahler/in besitzt nur eine Stimme, mit der direkt eine Wahlervereinigung bzw. Partei gewahlt wird.
Kumulieren und Panaschieren sind daher nicht moglich.

Mehrheitswahl

Wenn es keine oder nur eine Liste gibt, fin-
det Mehrheitswahl statt. Alle Blrgerinnen
und Burger, die das passive Wahlrecht haben,
sind wahlbar auch wenn sie sich nicht kandi-
diert haben. Kumulieren ist bei Mehrheitswahl
nicht moglich.

Die Unechte Teilortswahl

In Gemeinden mit raumlich getrennten Ort-
schaften kann die Gemeinderatswahl als ,un-
echte Teilortswahl” durchgefihrt werden. Das
Gemeindegebiet wird in Wohnbezirke (Wahl-
bezirke) eingeteilt. In jedem Bezirk wird eine
festgelegte Anzahl an Sitzen flr den Gemein-
derat bestimmt. Die Wahlvorschldge mussen
nach Wohnbezirken getrennt aufgestellt wer-
den. Die Wahler/-innen haben so viele Stim-
men, wie Gemeinderate insgesamt zu wahlen
sind, dirfen aber flr einen Wohnbezirk dabei
nur so vielen Bewerbern im Wohnbezirk Stim-
men geben, wie flir den Wohnbezirk Vertreter
zu wahlen sind.

Beispiel: Ist ein Bewerber flr den Wohnbe-
zirk zu wahlen, kénnen diesem bis zu 3 Stim-
men gegeben werden. Ungultig ist jedoch
die Stimmabgabe fir den Wohnbezirk, wenn
Stimmen auf einen zweiten Bewerber abge-
geben werden. ,Unecht” heilst diese Wahl-
maoglichkeit, weil nicht jeder Teilort seine Ge-
meinderatsmitglieder bestimmt, sondern tber
die Teilorte hinweg gewahlt wird.

HINWEISE ZUM WAHLVERLAUF:

Information einholen
Uber Parteien, Wahlervereinigungen,
Kandidatinnen und Kandidaten
Kommunalwahl-Termin merken

Wahlbenachrichtigungskarte

? .
erhalten? nein

Antrag stellen beim
ja Wahlamt der Gemeinde

auf Eintragung in
das Wahlerverzeichnis

Eintragung

nein

Wabhlschein fiir
Briefwahl bei der
Gemeinde beantragen

Stimmzettel und ein
Merkblatt mit Hinweisen
zur Stimmabgabe wird

etwa eine Woche vor

der Wahl zugestellt

Wahlschein mit
Stimmzettel wird
postalisch zugestellt
oder selbst abgeholt

» Stimmzettel ausfillen

» Eidesstattliche Versiche-
rung unterschreiben

» Stimmzettel in Umschlag
stecken und verschlieen

» Zum Wahllokal gehen,
Stimmzettel und
Wahlbenachrichtigungs-
karte sowie Personal-
ausweis oder Reisepass
mitnehmen

. B » Umschlag und Wahlschein
» Bis 18:00 Uhr wahlen

an den Wahlleiter per Post
senden

» Posteingang spatestens
am Wabhltag bis 18:00 Uhr
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Briefwahl

Der Wahlbrief muss spatestens am Wabhltag bis zum Ende der Wahlzeit bei dem/der Vorsitzenden des
Gemeindewahlausschusses eingegangen sein. Geht ein Wahlbrief verspatet ein, so gelten die Stimmen
als nicht abgegeben!

Der Wahlbrief braucht nicht freigemacht zu werden. Die Stimmabgabe ist bei der Briefwahl nur gultig,
wenn die , Versicherung an Eides statt zur Briefwahl” auf der Vorderseite des Wahlscheins unterschrie-
ben und der Wahlschein dem Wahlbriefumschlag beigefligt ist.

Wahlberechtigte, die nicht schreiben oder lesen kdnnen oder die durch eine korperliche Beeintrachti-
gung gehindert sind, ihre Stimme allein abzugeben, konnen sich der Hilfe einer anderen Person bedie-
nen. Die Hilfsperson muss das 16. Lebensjahr vollendet haben. In diesem Fall wird die , Versicherung
an Eides statt zur Briefwahl” von der Hilfsperson unterzeichnet. Die Hilfeleistung muss sich auf die
Erfillung der Wiinsche des Wahlers/der Wahlerin beschranken. Die Hilfsperson ist zur Geheimhaltung
der Kenntnisse verpflichtet, die sie bei der Hilfeleistung erlangt hat.

Auszahlung und Zuteilung der Mandate

Wenn um 18 Uhr die Wahllokale am Wahlsonntag schliel3en, werden die Stimmen ausgezéhlt und die
Sitze fur die jeweiligen Wahlvorschlage berechnet. Die Wahlvorschlage erhalten so viele Gemeinderats-
sitze, wie ihnen im Verhaltnis zu den anderen Wahlvorschlagen zustehen. Zur genauen Berechnung
wird das Hochstzahlverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers genutzt.

Die Stimmen aller Kandidierenden eines Wahlvorschlages ergeben die Gesamtstimmenzahl. Diese wird
fur alle Wahlvorschlage durch ungerade Zahlen beginnend mit 1 geteilt. Ein Wahlvorschlag erhalt so
viele Sitze, wie Hochstzahlen auf ihn entfallen. Es wird so lange geteilt, bis alle Sitze vergeben sind. Die
Sitze, die einem Wahlvorschlag zustehen, werden anschlieBend an die Bewerberinnen und Bewerber
verteilt, die innerhalb dieses Wahlvorschlages die meisten Stimmen erhalten haben.

BEISPIEL: In einer Gemeinde sind zwdlf Gemeinderatssitze zu vergeben. Zur Wahl wurden drei Wahl-
vorschlage (A, B und C) zugelassen. Insgesamt wurden 13.000 Stimmen vergeben. Wahlvorschlag A
erhielt 6.000, Wahlvorschlag B 4.000 und Wahlvorschlag C 3.000 Stimmen. In den Klammern steht die
Reihenfolge der Hochstzahlen, nachdem die Gesamtstimmenzahl durch den jeweiligen Teiler (1, 3, 5
usw.) geteilt wurde. Wahlvorschlag A erhalt funf Sitze, die auf die finf Kandidatinnen und Kandidaten
dieses Wahlvorschlages mit den meisten Stimmen verteilt werden. Die Sitze, die den anderen Wahlvor-
schlagen zustehen, werden nach demselben Prinzip vergeben.

Wahlvorschlag A B C

1 6000 (1) 4000 (2) 3000 (3)
3 2000 (4) 1333 (5) 1000 (7)
:5 1200 (6) 800 (9) 600 (11)

7 857 (8) 571 (12) 429

9 667 (10) 444 333

11 545 364 273
5 Sitze 4 Sitze 3 Sitze
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Ausschiisse
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Einwohnerinnen/Einwohner
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Die Gemeinde

Der Gemeinderat

Der Gemeinderat ist das Hauptorgan der Gemeinde. Er legt die Grundsatze fur die Verwaltung der Ge-
meinde fest, fasst wichtige Beschlusse, kontrolliert den Haushalt und iberwacht die Verwaltung. Seine
Mitglieder, die Gemeinderate, werden vom Volk auf finf Jahre gewahlt. Der Gemeinderat ist rechtlich
kein Parlament, sondern ein Verwaltungsorgan, das die Verwaltung — auch mit Einzelfallentscheidun-
gen — anleitet.

Aufgaben

- Aufstellung des Haushaltsplans der Gemeinde

« Satzungsrecht, Planungs- und Personalhoheit

« Kontrolle der Gemeindeverwaltung

« Kontrolle des Burgermeisters/der Burgermeisterin

Zusammensetzung und Arbeit

« Die Anzahl der Mitglieder richtet sich in der Regel nach der Einwohnerzahl der Gemeinde (8 bis 60).

« Die Mitglieder des Gemeinderates werden Uber die Listen von Parteien und Wahlervereinigungen
gewahlt.

« Der Gemeinderat kann beschlieSende und beratende Ausschusse einsetzen.

- Vorsitzende/r des Gemeinderats und seiner Ausschisse ist mit Stimmrecht der Blrgermeister/die
BUrgermeisterin.

 Die Gemeinde- bzw. Stadtrate Uben ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus. Sie erhalten eine Aufwandsent-
schadigung.

Die Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeverwaltung untersteht dem Burgermeister/der Burgermeisterin. Sie setzt sich aus mehre-
ren Amtern zusammen.

Aufgaben

« Vorbereitung der Gemeinderatssitzungen
 Planungen im Auftrag des Gemeinderats
- Ausflhrung der Beschlusse des Gemeinderats

« Durchfuhrung von Weisungs- und Pflichtaufgaben. Zahlreiche Vorschriften der Europdischen Union
sowie 80 Prozent der Bundes- und der Landesgesetze werden von den Gemeinden vollzogen.

 Die Gemeindeverwaltung ist an die Vorgaben des Gemeinderats gebunden, insbesondere an den im
Haushalt vorgegebenen finanziellen Rahmen.

Die Burgermeisterin/der Burgermeister

Das Gemeindeoberhaupt wird auf acht Jahre in direkter Wahl von den Burgerinnen und Burgern ge-
wahlt und ist in der Regel hauptamtlich tatig.

Aufgaben

+ Leitung der Gemeindeverwaltung

« Vorsitz im Gemeinderat

« Formale Rechtsvertretung der Gemeinde
« Vertretung der Gemeinde nach auf3en
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Allein der Blrgermeister/die Blrgermeisterin ist an allen drei Phasen des politischen Geschehens betei-
ligt:

« bei der Entscheidungsvorbereitung in den Amtern der Gemeindeverwaltung

« bei der Beratung und Entscheidung im Gemeinderat

« bei der Umsetzung der Beschlusse durch die Gemeindeverwaltung.

Gemeinden ab 20 000 Einwohnern haben eine Oberblirgermeisterin oder einen Oberblirgermeister.

Die Burgerinnen und Burger

Die direkten Beteiligungsmoglichkeiten in der Kommune sind einzigartig. Als burgernahe politische
Ebene fordern Stadte und Gemeinden die Mitsprache der Menschen. Wahlberechtigt sind bei der Kom-
munalwahl Deutsche sowie EU-Blrgerinnen und -Blirger ab dem 16. Lebensjahr mit Erstwohnsitz in
der jeweiligen Gemeinde.

Demokratische Einflussmoglichkeiten der Birger und Blrgerinnen auf kommunaler Ebene sind:

« Wahl von Gemeinderat und Kreistag

« Wahl des Blrgermeisters/der Blrgermeisterin

- Die Burgerversammlung

« Einbringen eines Blrgerantrags im Gemeinderat

« Durchfuhrung und Teilnahme an Burgerentscheiden

Nicht nur fUr Blrgerinnen und Blrger, sondern fir alle Einwohnerinnen und Einwohner besteht, unab-
hangig von Alter und Nationalitat, die Moglichkeit, sich einzubringen. Beispiele fir gelungene Betei-
ligung sind: Auslanderbeirate, Jugendgemeinderate, Gruppen der Lokalen Agenda, Burgerinitiativen,
Seniorenbeirate, Parteien und Vereine.

Aufgaben von Stadten und Gemeinden

Die Aufgaben der Gemeinden gehen Uber reine Selbstverwaltungsaufgaben hinaus. Zu bestimmten
Aufgaben sind sie verpflichtet, Staatsaufgaben kommen hinzu.

« Freiwillige Aufgaben, deren Erfillung ganzlich in die Entscheidung des Gemeinderats gestellt ist:
Dazu zahlen u.a. der Bau eines Schwimmbades, die Einrichtung eines Theaters oder ZuschUsse an
Vereine.

« Pflichtaufgaben ohne Weisung: Sie missen erflillt werden, Uber das ,, Wie" entscheidet der Gemein-
derat. Dazu gehoren Kindergarten, Schulen, Friedhéfe, Klaranlagen. Allerdings sind die Entschei-
dungsspielraume durch Vorgaben eingeengt.

- Pflichtaufgaben nach Weisung: Hier wird per Gesetz vorgeschrieben, wie die Aufgabe zu erledigen
ist. Dazu gehort z. B. das Ausstellen von Personalausweis oder Reisepass.

Bezirks- und Ortschaftsrate

Die Gemeindeordnung sieht verschiedene Moglichkeiten vor, um Ortsteilen ein groéferes Mitwirkungs-
recht an Entscheidungen der gesamten Gemeinde einzurdumen:

+ In Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen kann die Ortschaftsverfassung eingefuhrt werden.
Der von den Birgerinnen und Burgern direkt gewahlte Ortschaftsrat hat ein Vorschlagsrecht und
berat die ortliche Verwaltung. Ihm kénnen Entscheidungsrechte Gbertragen werden.

« In Grofstadten und Gemeinden mit raumlich getrennten Ortsteilen kdnnen Bezirksbeirate gebildet
werden, deren Mitglieder vom Gemeinderat bestellt werden. In Gro3stadten kénnen die Bezirks-
beirate auch direkt gewahlt werden. Der Bezirksbeirat berat die ortliche Verwaltung und hat ein
Anhorungsrecht, jedoch keine Entscheidungsrechte.
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Der Landkreis

Ein Landkreis ist der Zusammenschluss mehrerer Gemeinden, dem wie den Gemeinden das Recht auf
Selbstverwaltung zusteht. Die politische Gewalt im Landkreis liegt beim Kreistag, dessen Mitglieder, die
Kreisrate, von den Blrgern des Landkreises auf finf Jahre gewahlt werden. Vorsitzender des Kreistages
und Leiter der Verwaltung ist der Landrat. Er wird vom Kreistag auf acht Jahre gewahit. Die Kreisverwal-
tung (Landratsamt) Gbernimmt Aufgaben der gemeindlichen Selbstverwaltung, zugleich ist sie untere
Verwaltungsbehorde und damit Staatsbehorde.

Neben den Gemeinderaten werden bei der Kommunalwahl in den 35 Landkreisen auch die Kreistage
gewahlt. Die 35 Landkreise in Baden-Wirttemberg setzen sich im Gegensatz zu den neun Stadtkrei-
sen aus einer Anzahl von Gemeinden zusammen. Die Stadtkreise nehmen neben den Kreisaufgaben
zugleich auch die Gemeindeaufgaben wahr. Verwaltungsorgane des Landkreises sind der Kreistag als
Vertretung der Einwohner und der vom Kreistag gewahlte Landrat.

Der Kreistag

Vertretungsorgan der Kreisbevolkerung ist der Kreistag, der Uber alle wichtigen Kreisangelegenheiten
entscheidet, soweit sie aus der kommunalen Selbstverwaltung resultieren.

Der Kreistag

« legt die Grundsatze flr die Verwaltung des Landkreises fest und entscheidet soweit nicht der Land-
rat kraft Gesetzes zustandig ist oder der Kreistag ihm eine bestimmte Aufgabe (bertragen hat.

« wabhlt den Landrat sowie die Mitglieder der Regionalverbandsversammlung (ausgenommen in der
Region Stuttgart, wo diese direkt gewahlt werden).

Wegen der Vielzahl der Aufgaben setzt der Kreistag Ausschisse ein, in denen Themen vorberaten oder
bei Zustandigkeit des Ausschusses auch entschieden werden.

Der Kreistag wird alle fiinf Jahre von der wahlberechtigten Kreisbevolkerung gewahlt. Wahlberechtigt
sind die Einwohner des Landkreises, die Deutsche oder EU-Auslander sind, das 16. Lebensjahr vollen-
det haben und seit mindestens drei Monaten im Gebiet des Landkreises wohnen. Wahlbar sind alle
Wahlberechtigten die das 18. Lebensjahr vollendet haben. Wer das Wahlrecht durch Wegzug oder
Verlegung des Hauptwohnsitzes verloren hat und vor Ablauf von drei Jahren wieder in den Landkreis
zieht oder dort seine Hauptwohnung begriindet, besitzt mit der Ruickkehr das Wahlrecht.

Wahlrecht, Wahlbarkeit und Wahlperiode bei den Kreistagswahlen entsprechen den Vorschriften des
Kommunalwahlgesetzes des Landes Baden-W(rttemberg. Die Wahlvorschriften enthalt die Landkreis-
ordnung des Landes Baden-Wirttemberg. Als Wahlsystem gilt die Verhaltniswahl auf der Grundlage
freier Listen, die von Parteien und Wahlervereinigungen fur das Wahlgebiet eingereicht werden. Wie
bei der Gemeinderatswahl haben die Wahlerinnen und Wahler so viele Stimmen, wie Mandatstrager
zu wahlen sind. Es besteht auch hier die Méglichkeit zu kumulieren (Stimmenhaufung bis drei auf einen
Kandidaten) und zu panaschieren (Ubertragen von Kandidaten von einer Liste auf die andere).

Der Landrat

An der Spitze der Kreisverwaltung steht in Baden-Wurttemberg der Landrat. Er ist

- Vorsitzender des Kreistags (allerdings ohne Stimmrecht) und seiner Ausschisse,
« Leiter des Landratsamts sowie

« gesetzlicher Vertreter des Landkreises.

Der Landrat wird vom Kreistag fir acht Jahre gewahlt.

Das Landratsamt ist zugleich Staatsbehdrde und kommunale Kreisbehorde. Als Staatsbehorde ist es
untere Verwaltungsbehorde; hier hat der Landrat die alleinige Zustandigkeit.
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Aufgaben des Landkreises

Die Landkreise besitzen eine Doppelnatur: zum einen sind sie untere staatliche Verwaltungsbehérde
und zum anderen kommunale Selbstverwaltungskorperschaft. Als untere staatliche Verwaltungsbehor-
de ist das Landratsamt vor allem damit beschaftigt, Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit abzuwenden
und die Rechtsaufsicht Uber die Gemeinden im Kreis auszutben.

In eigener Verantwortung verwaltet er in seinem Gebiet die 6ffentlichen Aufgaben, die die Leistungsfa-
higkeit der kreisangehérigen Gemeinden ubersteigen. Nach der Landkreisordnung Gbernimmt der Kreis
Pflichtaufgaben (Bau/Unterhalt von Kreisstral3en, Abfallbeseitigung), freiwillige Aufgaben (Betrieb eines
Krankenhauses) und Pflichtaufgaben nach Weisung, z. B. Durchfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes.

Kreistag
Kreisrate gewahlt auf 5 Jahre
Entscheiden Uber Kreisangelegenheiten

Landrat
gewahlt auf 5 Jahre

I
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Landratsamt
Staatliche
Birgerinnen und Biirger untere
. Kreisbehorde
des Landkreises ab 16 Jahren Verwaltungs-
behorde
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Der Verband Region Stuttgart

FUr den Grofsraum Stuttgart existiert seit 1994 der ,Verband Region Stuttgart”, dem neben der Landes-
hauptstadt finf Nachbarkreise angehoren (Esslingen, Boblingen, Ludwigsburg, Rems-Murr und Gop-
pingen). Der ,Verband Region Stuttgart” ist nicht nur mit Planungsaufgaben betraut, sondern auch fir
die Umsetzung von Aufgaben verantwortlich. Er ist die politische Ebene der Region Stuttgart.

Der Verband Region Stuttgart erfillt wichtige Zukunftsaufgaben in den Bereichen (Nah-)Verkehr, Regi-
onalplanung und Wirtschaftsférderung. Vom Landtag wurde dem Verband die Aufgaben der Regional-
planung, der Landschaftsplanung, Teile der Abfallwirtschaft, der Regionalverkehrsplanung sowie der
Wirtschaftsforderung und des Tourismusmarketing Ubertragen.

Die von der Bevolkerung der Region gewahlten Vertreter in der Regionalversammlung entscheiden
Uber die Vorhaben im einzelnen.

Alle 5 Jahre kénnen die rund 1,7 Millionen Wahlberechtigten der Region Stuttgart gleichzeitig
mit den allgemeinen Kommunalwahlen entscheiden, wer ihre Interessen in der Regionalversammlung
vertritt. Die Mitglieder der Regionalversammlung werden nach Verhaltniswahl (Listen) gewahlt. Jede
Wabhlerin/jeder Wahler (ab 16 Jahre) hat eine Stimme.

Der Regionalversammlung gehdren mindestens 80, hdchstens 96 ehrenamtliche Mitglieder an. M6g-
lich sind also bis zu 16 Ausgleichssitze, damit das Sitzverhaltnis sowohl dem Ergebnis der Wahl in den
einzelnen Wabhlkreisen als auch dem Verhaltnis der in der Region Stuttgart erreichten Gesamtstimmen-
zahl entspricht. Die derzeit vierte Regionalversammlung zahlt 91 Mitglieder.

Der von der Regionalversammlung gewahlte ehrenamtliche Verbandsvorsitzende bereitet die Gremien-
sitzungen vor und leitet sie. Die Alltagsarbeit wird durch einen kleinen Verwaltungsstab bewaltigt,
an dessen Spitze ein von der Regionalversammlung jeweils auf acht Jahre gewahlter, hauptamtlicher
Regionaldirektor steht. Dieser ist Beamter auf Zeit.
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Parteien

\Was sind Parteien?

Parteien wirken nach Artikel 21 Grundgesetz bei der politischen Willensbildung des Volkes mit. Partei-
en sind Zusammenschltsse von Burgerinnen und Blrgern, die gemeinsame Interessen und politische
Vorstellungen haben. Durch Wahlen geben Blrgerinnen und Blirger Parteien die Legitimation auf Zeit.
Parteien Ubernehmen langfristig politische Verantwortung, indem ihre Mitglieder Amter in Parlamenten
und Regierungen bekleiden oder in der Opposition Politik betreiben.

Aufgaben und Funktion von Parteien

» Parteien artikulieren die Interessen der Biirgerinnen und Biirger. Sie nehmen ihre Wiinsche
und Bedurfnisse auf und bringen diese in die Politik ein. Parteien bundeln die gesellschaftliche Dis-
kussion und formen so einen gemeinsamen Willen groferer Teile der Biirgerschaft.

- Parteien haben eine Sozialisations- und Mobilisierungsfunktion. Sie bieten ihren Mitgliedern
und Anhangern die Moglichkeit zur unmittelbaren Mitarbeit. Aber auch durch politische Informa-
tionsveranstaltungen und Offentlichkeitsarbeit vor Ort binden die Parteien die Blrgerinnen und
Blrger in das politische System ein.

« Parteien sind damit ein unerlasslicher Teil der politischen Integration. Parteien stellen Per-
sonal in Parlamenten, Regierungen und Verwaltungen bereit. Faktisch besitzen sie ein Monopol
fur die Entsendung von Vertretern in die Parlamente, parteilose Bewerber schaffen es nicht in den
Bundestag.

« Parteien haben eine Regierungsbildungsfunktion. Ohne die Parteien, die Mittler und Bin-
deglied zwischen Staat und Gesellschaft, konnten keine mehrheitsfahigen Regierungen gebildet
werden.

Nach dem Grundgesetz steht es allen Blrgerinnen und Blrgern frei, eine Partei zu griinden (Art. 21

GGQ). Ihr Aufbau muss allerdings demokratischen Grundsatzen entsprechen, und sie muss 6ffentlich

Rechenschaft geben, woher ihre Geldmittel kommen.

h Parteien

Beispiele fiir Aufgaben und gesellschaftliche Einbindung

politische Verantwortung iibernehmen politisches Personal ausbilden gesellschaftliche Interessen Legitimation schaffen

Aufgaben
\+2=

Parteien

Biirger/innen

Bundeszentrale fur politische Bildung, 2013, www.bpb.de Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de G sv-no-no |
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Demokratie

Was macht unsere Demokratie aus?

RegelmaRige Wahlen

Nach dem Grundgesetz ist die "Bundesrepublik Deutschland ein demokratischer und sozialer Bundes-
staat" (Artikel 20 Grundgesetz). Das bedeutet, dass alle Staatsgewalt vom Volk ausgeht. Die Burgerin-
nen und Burger Giben die Macht nicht direkt, sondern "in Wahlen und Abstimmungen und durch beson-
dere Organe der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung" aus. So wahlen die
Burgerinnen und Blrger in Deutschland den Bundestag und andere gesetzgebende Organe. Von einer
Demokratie kann man nur sprechen, wo regelmalSig freie und faire Wahlen stattfinden.

Achtung der Grundrechte

In einer Demokratie mussen die grundlegenden Rechte der dort lebenden Menschen, auch der Min-
derheiten, geschlitzt werden. Auch eine Regierung, die von der Mehrheit nach demokratischen Grund-
satzen bestimmt worden ist, darf diese Rechte (beispielsweise Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit
oder Religionsfreiheit) nicht abschaffen. Die Grundsatze, die den Grundrechten in den ersten 20 Arti-
keln des Grundgesetzes zugrunde liegen, durfen daher nicht geandert werden.

Rechtsstaatlichkeit

Der Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit bedeutet, dass alle staatlichen Behorden in ihrem Handeln an
Gesetze gebunden sind. Diese mussen fur alle gleichermal3en gelten. Fiir Burgerinnen und Biirger muss
vorhersehbar sein, welche rechtlichen Konsequenzen ihr Handeln nach sich zieht. Staatliche Willkur soll
dadurch ausgeschlossen werden.

Gewaltenteilung

Gewaltenteilung bedeutet, dass die gesetzgebende Gewalt (Legislative), die ausfiihrende Gewalt (Ex-
ekutive) und die Recht sprechende Gewalt (Judikative) unabhangig voneinander agieren sollen. Bei-
spielsweise sollen Richterinnen und Richter frei und unabhangig entscheiden kénnen, ob jemand sich
an ein Gesetz gehalten hat, ohne beispielsweise durch eine Regierung unter Druck gesetzt zu werden.

B Strukturprinzipien des Grundgesetzes

Grundsétze der Verfassung

Aufgabenverteilung zwischen Rechtssicherheit, Rechtsgleichheit,

Bund und Léndern Rechtsschutz vor Willkiir

Soziales Handeln, Soziale
Gerechtigkeit, Sozialpolitik

Volkssouveranitat, Reprasentativ-
system, Mehrheitsentscheidungen

(2) Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen
und durch e Organe der Geset , der vollziehenden Gewalt und der Recht-
sprechung ausgeiibt.

ie Geset ist an die ver aBige Ordnung, die vollziehende Gewalt und

die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

Bundeszentrale fir politische Bildung, 2009, www.bpb.de Lizenz: Creative Commons by-nc-nd/3.0/de [

Leitfaden fur Assistenzkrafte 45



Wahlen

1

0 gute Grunde zu wahlen

10.

. Weil es mein Recht und Privileg ist! Denn nur das Volk kann seine Vertreter entsenden. Artikel 20

Abs. 2 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland garantiert die Demokratie und ist letzt-
lich Grundlage daftr, dass alle Wahlberechtigten aktiv an der Demokratie mitwirken kénnen. In
vielen Landern ist das nicht selbstverstandlich. Ich sollte daher das Recht der Mitbestimmung tber
die Volksvertreter nutzen.

Weil jede Stimme zahlt! Die Entscheidung, wer in der Gemeinde und im Kreis entscheidet, kann
ganz schnell von ganz wenigen Stimmen abhangen. Im Zweifel genau von meiner. Von wegen,
meine Stimme hat kein Gewicht! Am Ende kann sie genau die sein, die meiner Partei an die Macht
verhilft — und geht damit dorthin, wo sie in meinem Sinn die Politik gestalten kann.

Weil andere entscheiden, wenn ich nicht wahle! Werden Stimmen nicht abgegeben, gehen sie ver-
loren. Gehe ich also nicht wahlen, werden andere entscheiden, wer mich vertritt. Dem getroffenen
Votum kann ich mich — zumindest fir die Wahlperiode — nicht entziehen. Wenn ich selbst entschei-
den will, wer mich vertritt, muss ich zur Wahl gehen und meine Stimme abgeben.

Weil Wahlen mein bester Schutz gegen Extremisten ist! Wer nicht wahlt, erleichtert es extremisti-
schen politischen Stromungen, einen grofSeren Einfluss auf unsere Gesellschaft und die Politik zu
bekommen. Eine hohe Wahlbeteiligung und dadurch auch meine Stimme kann ein boses Erwachen
verhindern.

Weil Nichtwahlen aus Protest nicht funktioniert! Nicht zu wahlen schadet keiner Partei. Meine nicht
abgegebene Stimme fallt also einfach unter den Tisch, ohne eine Partei zu benachteiligen. Wer
wabhlt, kann einfacher seine Protesthaltung ausdricken.

Weil Wahlen heil3t, Verantwortung zu ubernehmen! Die Politik entscheidet heute uber viele The-
men von morgen. Junge Menschen werden sich mit aktuellen Entscheidungen noch lange beschaf-
tigen. Wenn ich heute darauf verzichte zu wahlen, verzichte ich auch darauf, meine eigene Zukunft
mitzugestalten.

Weil ich aktiv die Politik beeinflussen kann! Mit meiner Stimme nehme ich Einfluss auf die Politik.
Die wiederum nimmt Einfluss auf wesentliche Fragen des Alltags. Ich bestimme also mit meiner
Stimme die thematische Richtung, die mein gewahlter Vertreter einschlagt. Meine Stimme repra-
sentiert folglich meine Meinung in der Politik. So kann ich alleine schon durch meine Stimmabgabe
die Politik aktiv beeinflussen.

Weil auch ungiiltig gemachte Stimmen eine Aussage treffen! Auch ein ungultig gemachter Stimm-
zettel ist eine in der Wahlbeteiligung enthaltene Stimme, also eine Wahlaussage. Natrlich kann
diese Form der Stimmabgabe das Wahlergebnis selbst weder positiv noch negativ beeinflussen,
weil eine verwertbare Kandidatenaussage fehlt. Ein hoher Anteil an ungultig gemachten Stimmen
setzt aber an die Politik ein symbolisches Signal — namlich, dass die Parteien oder Kandidaten es
scheinbar nicht schaffen, die breite Bevolkerung zu reprasentieren.

Weil Wahlen Burgerpflicht ist! Niemand ist gezwungen, zur Wahl zu gehen. Ich habe die Freiheit
dazu und wir alle stehen in unserer eigenen Verantwortung. Doch eine dauerhaft niedrige Wahlbe-
teiligung wiirde all denen Recht geben, die ein reelles Abbild der Bevolkerung in den Vertretungen
nicht mehr als gewabhrleistet sehen und die Einflhrung einer Wahlpflicht fordern, um genau diese
Reprasentation des Volkes sicherzustellen.

Weil ich mit meiner Wahl entscheide, wer mich vertritt! Die mit meiner Stimme gewahlten Gemein-
de- und Kreisrat*innen entscheiden Uber viele wichtige Angelegenheiten, die mein Leben unmittel-
bar betreffen.
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Informationen zur Europawahl

Europawahlportal der Landeszentrale
« https://www.europawahl-bw.de

Europawahlportal der Bundeszentrale
« https://www.bpb.de/politik/wahlen/europawahl-2019/

Portal der Europaischen Union
« https://europa.eu/european-union

Informationen zur Kommunalwahl
Kommunalwahlportal der Landeszentrale

« https://www.kommunalwahl-bw.de/

Informationen flr Erstwahler
« https://www.waehlenab16-bw.de

Allgemeine Informationen
Der Bundeswahlleiter

« http://www.bundeswahlleiter.de

Nachrichten vom Deutschlandfunk in Leichter Sprache
« http://www.nachrichtenleicht.de/

Ich kenne meine Rechte
« http://www.ich-kenne-meine-rechte.de/

Landesverband Baden-Wirttemberg der Lebenshilfe fir Menschen mit Behinderung e.V.
« www.lebenshilfe-bw.de

Die Landesbehindertenbeauftragte
« http://sozialministerium.baden-wuerttemberg.de/de/ministerium/landes-behindertenbeauftragte/

Der Bundesbehindertenbeauftragte
« http://www.behindertenbeauftragter.de

Bundesvereinigung Lebenshilfe e. V.
« http://www.lebenshilfe.de

Badischer Blinden- und Sehbehindertenverein V.m.K.
« http://www.bbsvwmk.de

Blinden- und Sehbehindertenverband Wurttemberg e. V.
« http://www.bsv-wuerttemberg.de

Blinden- und Sehbehindertenverein Siidbaden e. V.
« http://www.bsvsb.org

Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband e. V.
« http://www.dbsv.org/wahlen.html
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Angebote der Landeszentrale zur
Europa- und Kommunalwahl

Die nachfolgenden gedruckten Veroffentlichungen der LpB erscheinen ab Januar 2019. Nach Erschei-
nen werden sie im Webshop zur Bestellung oder zum Download freigeschaltet: www.|pb-bw.de/shop

Die Europaische Union und ihre Grenzen, Zeitschrift ,,Deutschland & Europa”, Heft 77-2019.

Wie sieht die Zukunft der Europaischen Union aus? Wie hat sich die Parteienlandschaft in der EU
verandert? Was geschieht mit Mitgliedstaaten, die gegen die EU-Regeln verstofsen? Am Beispiel der
EU-Asylpolitik und der Schuldenpolitik Italiens wird zudem analysiert, wie handlungsfahig die Gemein-
schaft ist. Acht Beitrage untersuchen die Situation der EU vor den Europawahlen. Das 84-seitige Heft
eignet sich besonders flr den Unterricht in der Sekundarstufe II.

Deutschland & Europa aktuell: Europawahl 2019

Sonderausgabe der Zeitschrift ,,Deutschland & Europa”.

Auf 16 Seiten grundlegende Informationen zur Europawahl, den wichtigsten Kandidatinnen und
Kandidaten, den Parteien sowie zur Bedeutung und Arbeit des Europdischen Parlaments. Zudem wer-
den einige ausgewahlte Themen dokumentiert, die auf europadischer Ebene entschieden wurden und
werden. Fur alle Schularten mit Schwerpunkt auf der Sekundarstufe | und als Basisinformation fur die
interessierte Offentlichkeit.

Soziale Medien zur Europawahl

Infos, Bilder, Umfragen und Grafiken zur Europawahl findet man auf den regularen Social-Media- Ka-
nalen der LpB:
- Facebook: www.facebook.com/Ipb.bw.de

« Twitter: www.twitter.com/Ipbbw
« Instagram: www.instagram.com/Ipb.bw

Wahl-O-Mat zur Europawahl 2019

https://www.wahl-o-mat.de
Ab Ende April 2019

Mini-Puzzle Europaische Union

Die politische Landkarte Europas als Puzzle mit 54 Teilen im Malf$ von 20 x 13 cm! Spielerisch kann
man so einiges Uber die Mitgliedslander der EU erfahren.
5. Auflage, 2018. Lieferbar im Gebinde zu 20 Stuick.

Postkarten-Set ,,Wahlen? Aber sicher.”

Postkarten mit vier originellen Motiven zur Kommunal- und Europawahl am 26. Mai 2019. Sie richten
sich besonders an Jungwahlerinnen und Jungwahler und wollen dazu ermuntern, das Wahlrecht zu
nutzen. Lieferung nur in Gebinden mit 100 Postkarten (4 Postkarten a 25) und nur solange Vorrat
reicht. Bestellung uber marketing@lpb.bwl.de
»Wir sind Europa! Ein Wissens- und Wertespiel”

Regelungswiitig, burgerfern und teuer — Giber die EU wird viel geredet und noch mehr geschimpft.
Stimmen die gangigen Vorurteile? 100 Fragen und Antworten.
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Die LpB vor Ort: Informations- und Aktionsstande zur Kommunal- und Europawahl

Gerne kommen wir zu Ihnen in die Kommune oder zu Ihrer Veranstaltung: Die Informations- und
Aktionsstande der LpB informieren umfassend und Uberparteilich zur Doppelwahl am 26. Mai 2019.
Kontakt: daniel.henrich@lpb.bwl.de

Handbuch Kommunalpolitik

Hrsg. von Siegfried Frech, Reinhold Weber, Hans-Georg Wehling und Paul Witt. Stuttgart 2019.
Das Handbuch skizziert in kompakten Analysen die zentralen politischen Rahmenbedingungen auf
kommunaler Ebene. Gesetzestexte und ein umfangreicher statistischer Teil machen es zum prak-
tischen Nachschlagewerk. Das Handbuch wendet sich an kommunalpolitische Entscheidungstrager
und ebenso an engagierte und interessierte Burgerinnen und Burger.

Politik & Unterricht aktuell: Kommunalwahlen in Baden-Wiirttemberg

Sonderausgabe von ,Politik & Unterricht” — Zeitschrift fir die Praxis der politischen Bildung.
16 Seiten mit kurzgefassten Informationen und Materialien zur Wahl am 26. Mai 2019.

Unterrichtsreihe ,Mach’s klar! Politik — einfach erklart”.

Vier Seiten im DIN-A4-Format veranschaulichen anhand von kurzen Texten und Grafiken die wich-
tigsten Informationen zur Kommunalwahl 2019. ,Mach’s klar!” erlautert Politik in vereinfachter Form
und unterstltzt den am aktuellen Geschehen orientierten Unterricht. Fir Lehrkrafte an Schulen und in
der auBerschulischen Jugendbildung.

Faltblatt Kommunalwahl Baden-Wiirttemberg

Die wichtigsten Informationen in Ubersichtlicher und kompakter Form — als praktisches Faltblatt zur
Wahl am 26. Mai 2019.

Infoblatt Kommunalwahl 2019

Ein Uberblick im DIN-A4-Format, beidseitig bedruckt: Erlauterungen zur Wahl und deren Ablauf — mit
Abbildung eines Musterstimmzettels.

Infoposter Kommunalwahl 2019

Im Posterformat DIN-A1: Erlauterungen zur Wahl und deren Ablauf — mit Abbildung eines Muster-
stimmzettels.
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WAHL-HILFEN IN LEICHTER SPRACHE

Einfach wahlen gehen!

e Kommunal-wahl 2019
e Europa-wahl 2019

Beide Broschlren werden in Zusammenarbeit mit dem
Landesverband der Lebenshilfe Baden-Wirttemberg und
der Beauftragten der Landesregierung flr die Belange von
Menschen mit Behinderungen herausgegeben.

INKLUSIVE POLITISCHE BILDUNG

Handreichung fiir leicht verstandliche Seminare zum
Thema Beteiligung und Politik

Die ,Handreichung fir leicht verstandliche Seminare zum
Thema Beteiligung und Politik” wendet sich an Lehrkrafte,
die mit Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung arbeiten.
Auf 39 Seiten erhalten sie Tipps und praktische Hilfen fur
ihre Arbeit.

Zu bestellen bei:

Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-
Wiirttemberg

Lautenschlagerstr. 20

70173 Stuttgart

Fax 0711.16 40 99 77

marketing@lpb.bwl.de

www.|pb-bw.de/shop

Leichte

Sprche WAHL-HILFE

Einfach wahlen gehen!

Europa:wahl 2019
Was man wissen muss zur Europa-wahl

Sorahe WAHL-HILFE

Einfach wahlen gehen!

Kommunal-wahl 2019
Was man wissen muss zur Kommunal-wahl

INKLUSIVE POLITISCHE BILDUNG

Handreichung

fiir leicht verstéandliche Seminare zum Thema
Beteiligung und Politik
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WAHLPORTALE

www.europa-bw.de
www.kommunalwahl-bw.de
www.waehlenab16-bw.de

Die Wahlportale der Landeszentrale bietet umfassende Informationen zur Europa- und Kommunalwahl,
den Kandidatinnen und Kandidaten, den Parteien sowie zum Wahlrecht.

]

Europawahl 2019

Wahlrecht

POLITIK
UNTERRICHT! aktuell 19

EUROPA

Kommunalwahlen in BaWii -
wahlen gehen am 26. Mai 2019

in il wilen gehen 12/
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Kommunalwahlen Die Europawahlen 2019
in Baden-Wiirttemberg
Informationen zur Wah am 26, Mai 2019

Mate 21 2019

lpl

Fiir alle, die mehr iiber die Kommunal- und Europawahlen 2019 in Baden-Wiirttemberg wissen wollen:
* POLITIK & UNTERRICHT - Zeitschrift flr die Praxis der politischen Bildung,
P&U aktuell 19 zu den Kommunalwahlen in Baden-Wiirttemberg, www.politikundunterricht.de
* DEUTSCHLAND & EUROPA - Zeitschrift fiir Gemeinschaftskunde, Geschichte und Wirtschaft,
D&E aktuell zu den Europawahlen 2019, www.deutschlandundeuropa.de
*  MACH’S KLAR! - Politik - einfach erklart,
Kommunalwahlen in Ba-Wii — wahlen gehen am 26. Mai 2019, www.lpb-bw.de/machs-klar.html

Bestellung oder Download als PDF, kostenlos (ab 500 g zzgl. Versand). Bestellung lp b
ausschlieBlich im Webshop der Landeszentrale: www.lpb-bw.de/shop BW
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